Sistema Estatal

de Evaluacion,
Mecanismo Para el
Control, Seguimiento y
Evaluacion

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas sefiala en su articulo 42 que el Plan Estatal
de Desarrollo debe establecer los mecanismos para el
control, seguimiento y evaluacién en su ejecucién y
los medios que permitan conocer periédicamente los
resultados obtenidos e impulsar las modificaciones y
adecuaciones para su cabal consecucion.

Y, la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Zacatecas establece en el articulo 43 el
definir, normar e implementar el Sistema Estatal de
Evaluacion, en el que se estableceran los lineamientos
para la evaluacion de los planes, programas, acciones,
proyectos y obras de la administracion publica, misma
que debera conducirse bajo los principios de eficiencia,
claridad, objetividad, publicidad transparencia y
rendicion de cuentas, ademas de observar EL rigor
técnico en sus determinaciones.

El ejercicio de evaluacion es una responsabilidad no
so6lo de caracter legal; sino un compromiso social y de
ética para transparentar y rendir cuentas a la ciudadania
sobre el uso y destino de los recursos publicos, a fin de
dar respuesta a reflexiones como: ; Cudles son los logros
con respecto al cumplimiento de los compromisos
asumidosalinicio dela gestion gubernamental?, ; Cuales
son las principales limitantes en el cumplimiento de los
objetivos del Plan? y, ; Cudles son los retos en la agenda
del desarrollo a corto y mediano plazo?.

Se trata de fortalecer la capacidad institucional y
desarrollar la practica de la evaluacién mediante el
aprendizaje continuo para dar a conocer los logros,
limitantes y retos de la gestién gubernamental, en la
perspectiva de continuar o disefiar nuevas estrategias
y lineas de politica publica para el crecimiento y
desarrollo de nuestro estado, vigorizando con ello los
ejercicios de transparencia y rendicion de cuentas.

- De Politicas Publicas.

- De Programas Ptblicos.

- De Gestion y Resultados
de las Entidades Publicas.
- Del Desempeiio
Individual.

= Ex ante.
= De Procesos.
= Ex post.

Una forma de dimensionar y valorar los resultados de
la gestion gubernamental es a través de la evaluacion
de las politicas publicas, que expresan con mayor
integralidad el alcance de la programacién sectorial,
anual, de mediano y largo plazos, permitiendo apreciar
con mayor claridad los impactos en la poblacion, a
través de las principales variables estadisticas: sociales,
economicas y politicas a la que es orientada la gestion
gubernamental.

Se entiende que en el marco de las Politicas Publicas
cada solucién propuesta para un problema publico,
tiene una carga de valor, y no solo una relaciéon de
eficiencia econdmica. Son precisamente esos valores,
los que orientan la actuacion del Estado, ya que la
intervencion que de ello se derive, tendra un impacto
directo en la sociedad y por tanto, sera susceptible de
medicion o evaluacion desde las diversas perspectivas
sociales.

La evaluacion de las politicas publicas, concretamente,
se refiere a la valoraciéon de los resultados de esas
intervenciones, procurando con ello, la bisqueda de
eficiencia en las administraciones publicas, capaces
de conseguir los resultados previstos y de promover la
igualdad y la inclusion.

En esa perspectiva, la Evaluacion de Politicas Publicas
se ocupara de:

. Los efectos netos de la intervencidon publica;
es decir, aquellos que no se hubieran producido, en
ausencia de aquella;

. Laimplementacion de programas; su cobertura
y organizacion administrativa;
. La conceptualizacion y disefio de programas,

en funcién de las necesidades y la forma en que se
definen los problemas sociales y;

. La evaluacién econdmica; analisis costo-
eficacia y costo-beneficio.

La politica publica contenida en el Plan Estatal
de Desarrollo se estructura por una red de
implementacién en la que entran en juego, no
solamente los responsables de llevarla a cabo, sino
quienes han de beneficiarse de ella y los que aprecian
que su posicion puede ser afectada; son ellos, el primer
eslabon de la cadena de vigilancia y transparencia en
la gestion publica.

Siendo intervenidas desde diferentes niveles al buscar
la soluciéon de problemas publicos, las politicas
publicas exigen por naturaleza, un proceso continuo

de seguimiento y evaluacién, que permita constatar
el impacto que su implementacion tendra en la
satisfaccion de las necesidades sociales

Un gobierno por politicas publicas, implica seleccionar
mejor los temas de la agenda publica -dada su
inmensidad-, identificar y definir con precisiéon
los problemas que atafien a la sociedad y buscar los
medios adecuados para confrontarlos.

En ese modelo, se inserta la premisa de que el gobierno
no puede ni debe resolver todos los problemas de la
convivencia, por lo cual los recursos deben destinarse
a atender verdaderos problemas publicos, cada uno
de ellos, sustentado en indicadores veraces, fiables
y con rigurosidad metodologica, que permitan el
seguimiento y medicion (evaluacion) de sus resultados
en una linea del tiempo.

Dicho paradigma se orienta a fortalecer el ejercicio
democratico, al incorporar mecanismos que favorecen
la participacion de la sociedad civil en la gestion
gubernamental; situacién que se ve reforzada con la
definicion de estandares de calidad y el compromiso
tangible con la transparencia y rendicion de cuentas.

Dentro de este esquema, la evaluacién es una
responsabilidad no so6lo de caracter legal; sino un
compromiso social y de ética para transparentar y
rendir cuentas a la ciudadania sobre el uso y destino
de los recursos publicos, dar a conocer cudles son
los logros con respecto al cumplimiento de los
compromisos asumidos, informar cuales son las
principales limitantes en el cumplimiento de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, y cuales son
los retos en la agenda del desarrollo del Estado de
Zacatecas a corto y mediano plazo.

En ese escenario, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021 se construyé con un amplio sentido social,
teniendo su origen en la consulta ciudadana extendida
en el territorio estatal y validado por las instancias que
la norma juridica aplicable determina.

Es por ello, que su contenido esta impregnado de
elementos que se enmarcan en el modelo de gobierno
por politicas publicas, con un nivel suficiente de
legitimacion que por consecuencia, obliga a la debida
medicion y evaluacion de resultados.
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El Sistema Estatal de Evaluacion que habremos
de establecer y presentar a las y los ciudadanos
zacatecanos, permitira fortalecer la capacidad
institucional, implantar en definitiva la practica de la
evaluaciéon gubernamental mediante el aprendizaje
continuo, y dar a conocer los logros, limitantes y retos
de la gestion, en la perspectiva de mantener, reforzar o
disenar nuevas estrategias y lineas de politica publica
para el crecimiento y desarrollo de nuestro estado.

La gestion gubernamental es un proceso en el que
concurren instituciones, actores, esfuerzos y recursos
financieros.

Para verificar su eficacia y eficiencia se requiere de
mecanismos permanentes de monitoreo, seguimiento
y evaluacion de sus politicas, programas, proyectos y
acciones para que, entre otros aspectos:

. Se fortalezca la capacidad de evaluacidon
institucional inherente a la planeaciéon de la gestion
gubernamental;

. Vincule el proceso de planeacion,

programacién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas para valorar su impacto en la
poblacidn y verificar si los objetivos y metas cumplen
con lo programado;

. Transparente los resultados de la gestion de las
instituciones y los servidores publicos responsables de
implementar las politicas, programas y acciones;

. Contribuya a las demandas de la sociedad, en
materia de transparencia y rendicion de cuentas;

. Analice, y reorientar en su caso, la gestion
gubernamental y;

. Consolide la cultura de evaluaciéon de la
gestion gubernamental.



PROGRAMA
ANUAL DE
EVALUACION

El Sistema Estatal de
Evaluacion:

Lo conformaranlasdependenciasdela Administracion
Publica del Estado de Zacatecas, en el marco del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Zacatecas COPLADEZ y para su operatividad se
integra de la manera siguiente:

v
v~ SISTEMA ESTATAL
v DE EVALUACION

SISTEMA
ESTATAL DE
INDICADORES

TIPOS DE
EVALUACION

OO0 O

Evaluacién
en base a
politica
publica

o Evaluacion
Evaluacion del

operativa desempeiio

CONSEJO
ESTATAL DE
EVALUACION

Criterio
Términos de Referencia
Metodologias

El Sistema Estatal de
Indicadores

La evaluacién requiere de un Sistema de Indicadores
para la adecuada recoleccion de informaciéon que
permita definir la situacion y evolucion de las variables
estadisticas.

En esa perspectiva, el Gobierno del Estado de
Zacatecas, a través de la Coordinacion Estatal de
Planeacién, construird un Sistema de Indicadores
Estratégicos y los Indicadores para la Evaluacion del
Desempenio, que faciliten el establecimiento de lineas
base, para el seguimiento y evaluacion del Plan Estatal
de Desarrollo.

Enélseintegranindicadoresderesultado (gestion fisica
y financiera), e impacto (repercusion del programa
sobre los objetivos y sobre la poblacion objetivo),
asi como algunos orientados a determinar la eficacia
(logros sin considerar costos) y eficiencia, (logros
considerando tiempo y costo), de las intervenciones
publicas.

Eneste orden deideas, se presenta en este Plan una serie
de indicadores que son indicativos mas no limitativos
para los procesos de evaluacion, por lo que una vez
que esté instalado el Sistema y su Consejo Estatal de
Evaluacion, se podran definir con puntualidad los
indicadores a utilizar en los tres tipos de evaluaciones
propuestas.
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INDICADOR

- Porcentaje de instituciones del Ejecutivo
que cuentan con protocolos o lineamientos
para garantizar el ejercicio de derechos con
enfoque de género.

- Proporcion de la poblacidn con ingresos

inferiores a 1.25 ddlares diarios.

- Indice de la tendencia laboral de la pobreza. == TRIMESTRAL
- Proporcion de la poblaciéon con inseguridad

alimentaria severa y moderada.

- indice de Marginacién por municipio.======= QUINQUENAL
- Proporcion de la poblacidn en pobreza==m=m==== BIANUAL
con acceso a la seguridad social.

- Razén de mortalidad materna (defunciones
por cada 100 mil nacidos vivos estimados).
- Camas por cada 1000 habitantes.

- Percepcion sobre la Inseguridad publica. ======= ANUAL

PERIODICIDAD

ESTRATEGIA

ENTRE MUJERES

Y HOMBRES

OPORTUNIDADES

Gobierno promotor
de la inclusién de las
personas con
discapacidad

VINCULACION
CON-LASY'LOS
ZKgATEbANOS
RADICADOS EN

OTRAS LATITUDES

CULTURA
... FiSICA Y

\
..‘ DEPORTE
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INDICADOR PERIODICIDAD
- Mujeres que han sufrido violencia por ==== === BIANUAL
parte de cualquier agresor en los ultimos
1@ meses.
- Indice de efectividad del ministerio Publico.======= ANUAL
- Porcentaje de mujeres sin ingresos propios.
- Tasa de desocupacion de jovenes. = = = = = = = BIANUAL
- Porcentaje de centros de trabajo registrados======= ANUAL
para obtener el Distintivo Empresa Incluyente
“Gilberto Rincén Gallardo” por incluir a
personas con discapacidad en un
trabajo digno.
- Mexicanos repatriados por la frontera norte == TRIMESTRAL
con destino al Estado de Zacatecas.
- Posicién del estado en el medallero general======= ANUAL

de la olimpiada nacional.



‘ ESTRATEGIA INDICADOR PERIODICIDAD
INDICAD ORES ===
Y PROSPERI DAD

[EJEE]—— PRODUCTIVIDAD - Porcentaje de hectareas con riego tecnificado ======= ANUAL
ESTRATEGIA INDICADOR PERIODICIDAD EN EL SECTOR ;r'z‘:;;?g;a’e de hectareas con agricultura
AGROPECUARIO - Nimero de sementales para mejora genética======= ANUAL
- Grado Promedio de Escolaridad. =======smmaa== ANUAL S entregados.
- Porcentaje de Escuelas de Tiempo Completo ---=--- ANUAL
\/ incorporadas.
EDUCACléN - Porcentaje de escuelas con accesibilidad paras======- ANUAL
personas con discapacidad.
DE CALIDAD - Porcentaje de eficiencia terminal en educacion == ANUAL
media superior.
- Porcentaje de absorcion en educacion media======= ANUAL
superior.
o indice fo [=) rezago educativo en nivel primaria======= ANUAL - Financiamiento otorgado por Nacional Financiera.

- indice global de la productividad laboral de la

y secundaria. = )
economia basado en horas trabajadas.

- Tasa de disminucion de casos de discriminacion== ANUAL
y violencia de género en los centros educativos

- Nimero de investigadores en el Sistema
CIENCIA Y Nacional de Investigadores.
- Numero de estudiantes que ingresan carreras
cientifico tecnoldgicas.
- Numero de patentes solicitadas Anual.—====-=- ANUAL
- Hogares con conexion a internet.

‘ -PIBde la Mineria.=====ececccccccccacc=a= ANUAL

N Mineria
4" SOSTENIBLE

- Indicador trimestral de la actividad econédmica
estatal indice base (tasa de crecimiento del PIB).
- Inversidn extranjera directa: Total.

- Indice de Competitividad.

- Porcentaje de ocupacion hotelera estatal.
- Estadia promedio estatal (NUmero de noches).

- Tasa de desocupacion total por entidad == == === ANUAL
federativa (porcentaje de la PEA).
- Afiliados al IMSS .= === ccccccc e e e === ANUAL
EMPLEO - Tasa de desocupacion de joveneS.=====mmmmmmm== ANUAL
- Niumero de visitas registradas en museos.= === === ANUAL
- Nimero de asistentes a los festivales.= = = = = = = ANUAL
- Numero de kildmetros de caminos rurales======= ANUAL
y carreteras alimentadoras rehabilitados.
- PIB del sector de la Construccidon=========a=a=- ANUAL
INFRAESTRUCTURA - Porcentaje de avance en la construccion ======= ANUAL CULTURA Y
de un Centro Logistica y de Transferencia -
Y EQUIPAMIENTO con un recinto interior fiscalizado. ECONOMIA

CREATIVA



INDICADORES:
Y DESARROLLO
Y TERRITORIAL

ESTRATEGIA INDICADOR PERIODICIDAD

o\

- Denuncias ambientales, Denuncias ambientales::::: ANUAL
por cada 100,000.

- Porcentaje de la superficie estatal clasificada=====-- ANUAL
como area natural protegida.

RECURSOS Superficie reforestada (hectareas). ANUAL

NATURALES

- indice Global de Acceso a los Servicios= = = = = = = ANUAL
Basicos del Agua (IGASA).
- Porcentaje de Cobertura de Servicios de=====-= QUINQUENAL
Agua Potable.

\ - Proporcion de la poblacidon con acceso======= QUINQUENAL
sostenible a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua.

AGUA - Poblacion con acceso al agua potable.======= QUINQUENAL
- Porcentaje anual de tratamiento de aguas======= ANUAL
residuales.

- Plantas potabilizadoras en operacion.= = = = = = = ANUAL
- Total de Plantas de tratamiento de aguas ======= ANUAL

residuales en operacion.

- Contaminacion del aire.
- Inventario de emisiones a la atmdsfera.

- Produccidon de energia edlica en el estado.==== === ANUAL
- Porcentaje de viviendas equipadas con======= NO DEFINIDO
calentador solar.

ENERGIAS
RENOVABLES

[EJE[4] ———

ESTRATEGIA INDICADOR PERIODICIDAD

- Promedio diario de residuos sélidos urbanos

A MANEJO diarios (kilogramos).

- Porcentaje viviendas particulares habitadas
en las que sus ocupantes entregan los

N
residuos al servicio publico de recoleccion o
‘ RESIDUOS los colocan en un contenedor y que separan

los residuos.

RIESGOS,

VULNERAB"‘ID,AD - Porcentaje de actualizacion del atlas de = = = = = = = ANUAL
Y PREVENCION riesgo en el estado.

DE DESASTRES

- Espacios verdes permanentes de la cuidad ======= ANUAL
Ha/100 mil habitantes.
- Espacios de recreacion al aire librey de ======= ANUAL
acceso publico Ha/100 mil habitantes.
- Porcentaje de programas de ordenamiento===au== ANUAL
territorial actualizados.
TERRITORIAL - Porcentaje de programas de desarrollo ======= ANUAL
Y URBANO urbano municipal actualizados.
- Viviendas equipadas con al menos ung======= ANUAL
ecotecnia.
- Viviendas con acceso a servicios basicos.======= DECENAL
VIVIENDA DIGNA - Porcentaje de viviendas con techos de = = = = = = = BIENAL

materiales resistentes.

Y SUSTENTABLE

- Vehiculos registrados en circulacion. = = == === ANUAL
MOV"_'DAD - Camiones de pasajeros registrados en  ====m=== ANUAL

circulacion.

- Porcentaje de la poblacion que invierte ======= NO DEFINIDO

menos de 30 min en desplazarse hacia su
centro de trabajo.
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