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Mensaje del L. C. Alejandro Tello Cristerna
Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas

El presente y el futuro de Zacatecas esta en sus jovenes. Es por tal motivo que una de mis primeras
acciones al frente de la Administracién Publica Estatal fue crear el Instituto de la Juventud del

Estado de Zacatecas.

Todas las personas, sin distincién alguna de raza, color, etnia, edad o condicién social, tienen
derecho a un acceso equitativo a las oportunidades de desarrollo humano, fisico, social, sanitario,
econdmico, académico e intelectual, como ha quedado plasmado en nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el marco normativo que rige a nuestra entidad, en
concordancia con los acuerdos internacionales signados por México en materia de derechos

humanos y atencion a la juventud.

La creacién del mencionado Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas responde a nuestro
interés por brindar a cada sector de la poblacién la atencién que requiere, tomando en cuenta su

contexto particular y los problemas especificos a los que se enfrenta.

En el Plan Estatal de Desarrollo y en el Programa General Prospectivo Zacatecas 2033 se sientan
las bases que fundamentan las politicas publicas dirigidas al sector juvenil, y que son desarrolladas

en el presente Programa Estatal de la Juventud 2017-2021.

Este es un documento colectivo, producto de la consulta con representantes de los sectores
académico, tecnoldgico, empresarial y, desde luego, a quienes constituyen el centro de atencion

en este esfuerzo: las y los jovenes zacatecanos.

En este programa hemos plasmado el enfoque de la presente administracion gubernamental, de
acuerdo al cual, las y los jovenes son actores saciales estratégicos para el desarrollo de Zacatecas.
Es por ello que aqui hemos articulado lineas de accién orientadas a solucionar las necesidades de

este importante sector, con base en procesos que promueven la participacién ciudadana.

El presente y el futuro de Zacatecas esté en sus jovenes. Detras de este documento se encuentra
todo un trabajo de planeacion y operacion de acciones que buscan fortalecer a la juventud

zacatecana y ponerla en el centro de la mesa del desarrollo local, regional y nacional.

Mensaje de la M.B.A. Alejandrina Varela Luna

Directora General del Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas
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Las juventudes zacatecanas representan cerca del 30% de la poblacion del Estado al dia de hoy,
mas alla del importante nimero que representan, cuando se habla de juventudes nos referimos a
la poblacién que contribuye con su presente a forjar el Zacatecas que tendremos en los préximos

afios.

El Programa Estatal de la Juventud atiende el mandato establecido en el Titulo Quinto, Capitulo
Tercero, de la Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas, con el objetivo primordial de marcar la
ruta sobre las politicas plblicas, estrategias y lineamientos que habran de seguir las dependencias
y entidades de la administracion publica para la incorporacion del enfoque de juventudes y la

perspectiva de derechos humanos.

Este documento se alinea con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, pero, ademas, tiene el
enfoque de la visién a largo plazo en el proceso de planeacion que se establece en el Programa
General Prospectivo, por lo que en su elaboracién se ha incluido un ejercicio prospectivo sobre la

nifiez, es decir, sobre las futuras juventudes zacatecanas.

Debemos ser conscientes de la problemaética a la que se enfrenta la juventud en el estado para
saber el rumbo que deseamos y las decisiones que debemos tomar para llegar a donde queremos
estar, pero dentro de este proceso se requiere que las y los protagonistas de este documento, sean

parte del Zacatecas que quieren vivir.

Debemos recalcar que el Programa Estatal de la Juventud fue elaborado a partir de una
metodologia basada en los fundamentos de la gobernanza, por lo que se buscé la participacién de
multiples voces, entre ellas, académicos, servidores publicos de las distintas dependencias y
entidades del gobierno estatal, representantes del sector empresarial, miembros de organizaciones

de la sociedad civil, colectivos y, por supuesto, las voces de las y los jévenes zacatecanos.

De acuerdo a la vision que tuvo el Titular del Ejecutivo del Estado, el L.C. Alejandro Tello Cristerna
de crear el Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas y con ello darle la importancia que se
merecen las juventudes, se deberd transitar de una instancia de orientacion programatica a una de
tipo normativa que permita colocar el transcendente enfoque de juventudes en la politica publica
del Estado.
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1. Introduccion

El Programa Estatal de la Juventud 2017-2021 precisa los objetivos de trabajo del Instituto de la
Juventud del estado de Zacatecas, para atender el compromiso con las y los jévenes que en la
exposicion de motivos de su creacion y en la actual ley se establece respecto a la promocion de
actividades que les permitan su desarrollo integral.

En la primera parte del Programa se hace mencién del andamiaje juridico en el que éste se
enmarca y las lineas principales que desde el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa General
Prospectivo orientan la estructura programatica del documento.

Por dltimo, en la parte final del documento se realiza un ejercicio prospectivo sobre la juventud en
la entidad para el afio 2033, en el que se concluye la necesidad de estar pensando y actuando de
manera inmediata en la poblacion que en quince afios seran las y los proximos jovenes
zacatecanos.

1.1 Marco normativo-programatico

El Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas es el 6rgano publico encargado de proponer al
Ejecutivo Estatal el disefio de la politica en materia de juventud. Para lograr el adecuado
cumplimiento de dicha atribucion retoma las prioridades indicadas en el Plan Estatal de Desarrollo,
el Programa General Prospectivo Zacatecas 2033y las orientaciones establecidas en la Ley de la
Juventud del Estado de Zacatecas, (en adelante LIEZ).

El Plan Estatal de Desarrollo reconoce la ausencia de politicas publicas para atender, de forma
integral, a las personas jovenes de la entidad, lo que les coloca en una situacién de invisibilidad
que afecta su desarrollo y les excluye de la toma de decisiones publicas. Por otro lado, el Programa
General Prospectivo define un conjunto de escenarios que, para concretarse, requieren de una
participacion ciudadana activa que se involucre en la consolidacion de mecanismos de inclusion
en las instituciones gubernamentales.

Formular una politica publica de juventud articulada y transinstitucional, con objetivos e indicadores
especificos que permitan monitorear y evaluar su implementacion, es una condicion necesaria para
transitar hacia las prospectivas esperadas.

Los Derechos Humanos son centrales en el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa General
Prospectivo; en apego a ambos, la estructura programatica vincula de forma transversal el Enfoque
de Derechos Humanos. A la par, el Programa Estatal de la Juventud visibiliza las desigualdades
que permean a este grupo de poblacion y plantea objetivos especificos para atender a los grupos
de jovenes que la LIJEZ sefiala como vulnerables.

El reconocimiento de las y los jovenes como titulares de derechos humanos es la caracteristica
que define al Programa Estatal de la Juventud. Con ello, da vista a los articulos 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en adelante CPEUM), al articulo 21° y 25°, fraccion
segunda, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas (en adelante
CPELSZ), y el 1° de la LIEZ.

Por tanto, resultan instrumentos normativos al Programa Estatal de la Juventud de forma
enunciativa, mas no limitativa, los siguientes tratados internacionales y regionales en materia de
derechos humanos:
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Cuadro 1 Normativa Internacional y Regional en materia de Derechos Humanos

Sistema Universal de Derechos Humanos

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

e Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

e Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

e Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los

Convencién Americana sobre Derechos
Humanos

Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura

Protocolo Adicional a la Convencion Americana
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”.
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, “Convencion de Belém do Para”.
Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas.

Convencion Interamericana contra toda Forma
de Discriminacion e Intolerancia.

Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de

Trabajadores Migrantes y de sus Familias. Intolerancia

e Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

e Convencién sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia

La garantia, proteccién, promocién y respeto de los derechos de las personas jévenes son
obligaciones que implican responsabilidades estatales compartidas. En atencion a ello, el
Programa Estatal de la Juventud Zacatecas 2017-2021 define lineas estratégicas y prioridades de
acciéon que requieren de la participaciéon conjunta de las distintas instituciones que integran la
administracion publica estatal y municipal de la entidad.

La articulacion entre las dependencias y entidades que deriva del Programa Estatal de la Juventud
busca contribuir a institucionalizar el enfoque de derechos humanos en la atencion a personas
jovenes. A la par, la vinculacion interinstitucional que requiere para implementarse se enmarca en
las atribuciones del Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas de actuar como 6rgano de
consulta y asesoria, y participar en el disefio de politicas publicas de atencion integral con las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y/o municipal, plasmadas en el
articulo 3° de la LJEZ.

En cuanto a la alineacién programatica, resultan centrales las lineas estratégicas “2.1 Derechos
Humanos” y “2.8 Oportunidades de las y los Jévenes” del Plan Estatal de Desarrollo, asi como
“Promover procesos de formacién ciudadana de alta intensidad para su involucramiento en los
asuntos publicos de la entidad” del Programa General Prospectivo. Sin embargo, la alineacién de
cada eje estratégico no se agota en ellas y enlaza con una multiplicidad de prioridades indicadas
en los dos principales instrumentos de planeacion de la entidad, como ya se expondra en el
conjunto de este Programa.

1.2 Marco metodolégico

En la propuesta metodoldgica para la elaboracién del Programa Estatal de la Juventud 2017-2021
se definieron cuatro componentes para su materializacion:

1. Fortalecimiento de capacidades institucionales en materia de politicas de Juventud,
planeacién estratégica y prospectiva.
2. Construccion de disefio metodoldgico del Programa Estatal de la Juventud.
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3.  Facilitacion de procesos de construccion del Programa Estatal de la Juventud.
4. Acompafiamiento en la construccién e integracion del Programa Estatal de la
Juventud.

A continuacion, se describen cada uno de los componentes de la metodologia a partir de la cual
se elaboré el Programa.

1.2.1 Fortalecimiento de capacidades institucionales en materia de politicas de
Juventud, planeacidn estratégica y prospectiva

Para este componente se contd con la colaboracién un equipo de facilitadores de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México quienes impartieron
un curso- taller para personas servidoras publicas, el cual estuvo orientado por un enfoque de
formacioén socio constructivista. Teniendo claro que el mayor activo del gobierno es su capital
humano, se apost6 por recuperar la experiencia y el conocimiento de las y los funcionarios publicos
respecto de las problematicas que enfrentan las juventudes zacatecanas, con el fin de enriquecer
este ejercicio con propuestas plausibles. Lo anterior permitié reflexionar sobre la prioridad de
necesidades, las condiciones y capacidades actuales del Instituto de la Juventud del Estado de
Zacatecas para resolver los problemas.

Para contribuir a la elaboracién del Programa Estatal de la Juventud 2017-2021 en el curso-taller
se abordaron los siguientes temas:

Marco analitico de las politicas publicas
Jévenes y modelos de politicas de juventud
Planeacion estratégica y prospectiva
Sistematizacion e indicadores de evaluacion

Entre los resultados de este curso-taller, estuvo la produccion de prospectivas sobre juventudes
en las siguientes teméticas: 1) embarazo adolescente, Il) educacion, Ill) participacion ciudadana,
1V) empleo, V) cultura, VI) adicciones, VII) seguridad publica/prevencion del delito y VIII) cultura del
deporte; documentos que se utilizaron como material de discusion para las actividades del segundo
componente.

1.2.2 Construccion del disefio metodolégico del Programa Estatal de la Juventud

En relacién con el disefio metodolégico, se reconocié que la tarea de construccion de un
documento de estas caracteristicas implicaba un ejercicio de investigacion, de consulta de textos
especializados, encuestas e informes estadisticos, tarea orientada a incrementar la informacion
disponible y el conocimiento sobre las dimensiones de la accion publica y los temas seleccionados.

123 Facilitacion de procesos de construccion del Programa Estatal de la Juventud

Las actividades realizadas en este componente fueron tres: a) grupos focales, b) foros regionales;
y C) entrevistas a personas claves.

a) Grupos focales

Conforme a la metodologia mas extendida sobre grupos focales se buscé la configuracion de
grupos plurales conformados por al menos 6 personas y un maximo de 12. La configuracién de los
grupos focales fue la siguiente:

i Persona interesada /involucrada en la tematica sin vinculo con ninguno de los
grupos que adelante se refieren.
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ii. Persona funcionaria publica cuya actividad se relacionada con la tematica
abordada;

iii. Representante o integrante de la sociedad civil cuyo objeto social esté relacionado

con la tematica abordada;

Académico/a o investigador/a cuyos temas de interés o investigacion estuvieran

relacionados con la tematica abordada y,

V. Representante de la iniciativa privada, empresario o integrante de cémara
empresarial, industrial, entre otros.

La conduccién de los grupos focales estuvo a cargo del equipo de facilitadores de la Facultad de

Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. El desarrollo de las sesiones partié de una introduccion

y una breve exposicién sobre la metodologia, que dio paso al dialogo-discusién entre las personas

asistentes, que fue realizado sobre la base de planteamientos guia y preguntas que aportaran a la
construccién del diagnostico.

b) Foros Regionales (Grupos

Regionales?)

La composicién de los foros regionales siguié una logica similar a la de los grupos focales; no
obstante, la convocatoria extendia la participacion a representantes de los municipios de la region
en cuestion. La recuperacion y procesamiento de la informacién obtenida en los grupos focales se
realiz6 tomando en cuenta la siguiente estructura:

1) Conceptualizacion de la tematica

2) Diagndstico

3) Acciones de politica publica prevalecientes
4) Escenario deseable y objetivos

5) Matriz de Marco Légico

La organizacion de la informacion, sugerencias e ideas producto de las intervenciones, se realizé
através de la incorporacion de los insumos en arboles de problemas que facilitaron la identificacion
del lugar donde éstos serian recuperados; muchas de las propuestas de solucion, -por poner un
ejemplo- fueron incorporadas en las prioridades de accion. Los grupos focales y los foros
regionales que se realizaron se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 2 Grupos focales y foros regionales

ACTIVIDAD TEMA

Grupos Focales

Embarazo adolescente

Adicciones

Educacién Seguridad Publica
Empleo Culturas del deporte
Cultura

MUNI

CIPIO/REGION

Foros regionales

Pinos (Sureste)

Fresnillo (Centro)

* A pesar de que se desarroll6 la metodologia de trabajo para los foros regionales, es necesario sefialar que por el nimero de asistentes se considerd

que era mejor llevar la actividad del mismo modo en que se planteé con los grupos focales.
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Guadalupe (Centro) Tlaltenango (Sur)

Mazapil (Norte) Jalpa (Sur)

Fuente: Elaboracién propia a partir del cronograma de trabajo

c) Entrevistas semi-
estructuradas

Se realizaron cuatro entrevistas semiestructuradas, en las que participaron personas servidoras
publicas y jovenes. Para su realizacion se definio hora y lugar para el evento, se solicité permiso
para el registro digital de audio y se realizaron anotaciones en el momento. Las tematicas que se
abordaron fueron: prevencion del delito, ciudadanias juveniles, cultura y cultura del deporte en el
municipio de Jalpa.

124 Acompafiamiento en la construccion y redaccién del Programa Estatal de la
Juventud

A lo largo de todo el proceso de construccién se realizaron reuniones de orientacién y asesoria con
el equipo de facilitadores de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM y con las
personas servidoras publicas de las distintas areas de trabajo del Instituto. El objetivo de las
reuniones fue precisar desde los argumentos centrales del documento, hasta los indicadores y
metas esperadas.

A continuacion, se presenta el diagrama general del marco metodolégico.
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2.

Objetivo

El Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas se encarga de coordinar, articular e
instrumentar las politicas y acciones que emprendan las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal en materia de juventud, con el objetivo de garantizar los derechos
de las y los jévenes zacatecanos:

3.

El Programa Estatal de la Juventud sera el instrumento de planeacioén en el que se
establecen las politicas, objetivos y prioridades de accién que desde el INJUVENTUD
deberan promoverse en coordinacion con las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, para beneficiar y garantizar los derechos de las y los
jovenes zacatecanos con el fin de brindarles un desarrollo integral.

Fundamentos del Programa Estatal de la Juventud 2017-2021

3.1 Concepciones transversales del desarrollo

El Programa Estatal de la Juventud toma como referencia los cuatro principios articuladores de
politica publica del Programa General Prospectivo Zacatecas 2033:

4.

Desarrollo humano sostenible basado en la paz y la solidaridad social
Igualdad de derechos, género y justicia social para enfrentar las desigualdades
Ciudadania participativa para la construccion de la vida publica y la cohesion social

Innovacion para el desarrollo transformador

Los principios, denominados “Concepciones transversales del desarrollo”, permiten articular los
escenarios prospectivos, enunciar los compromisos ético-politicos asumidos y orientar la
intervencion publica. Si bien, sostienen relaciones de interdependencia entre si, mantienen
particularidades relevantes.

La concepcion “Desarrollo Humano Sostenible basado en la paz y la solidaridad social” coloca a
las personas en el centro de la accion gubernamental y social. El objetivo es facilitar las condiciones
para que todas las personas puedan realizar proyectos de vida digna acompafiados del desarrollo
pleno de capacidades, y el ejercicio de sus derechos y libertades. En suma, se trata de estructurar
el andamiaje estatal para colocar la dignidad de las personas en el centro del interés publico. Las
dimensiones que resultan relevantes para esta proposicion son:

Seguridad Humana como entorno habilitador construido a partir de derechos humanos y
acceso a oportunidades para el despliegue de las capacidades de las personas, de modo
que tengan una vida lo mas plena posible.

Construccién de la paz que implica reduccion y eliminacién de la violencia, bienestar
social, dialogo y negociacion, y transformacion positiva de conflictos.

Solidaridad reflejada en relaciones basadas en la empatia, en la unidad en favor de
intereses comunes para beneficio mutuo, y construccion colectiva de los futuros
deseados.

En el marco del Programa Estatal de la Juventud esta concepcion del desarrollo encuentra
interlocucion con la fraccion 1l del articulo 25° de la CPELSZ que reconoce que las y los jovenes
tienen derecho a su desarrollo integral, el cual se alcanzara mediante el ejercicio efectivo de sus
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derechos. En suma, se trata de colocar a las y los jévenes en el centro de la intervencion publica,
y garantizarles las condiciones para que pueda ejercer sus derechos de vida y la posibilidad de
trazar proyectos de vida dignos en condiciones de libertad y autonomia.

Colocar la dignidad de las personas en el centro de la accion estatal, gubernamental y publica
implica reconocer que las personas son distintas. Frente a las diferencias, la obligacién estatal
recae en valorarlas juridicamente como iguales y garantizar a todas las personas su libre afirmacion
y desarrollo.

Es innegable que la existencia de brechas de desigualdad, entendidas como la asignacion social
de ventajas y desventajas, beneficios y prejuicios, y privilegios o cargas, afectan la libertad y las
capacidades de las personas y, con ello, la realizacién de sus proyectos de vida. La concepcion
del desarrollo “Igualdad de derechos, género vy justicia social para enfrentar las desigualdades”
tiene su foco de intervencion en el cierre de las brechas de desigualdad, misma que se asocia a la
exclusion o marginacion en los ambitos redistributivos, representativos, simbdlicos y de justicia
social.

De acuerdo con tal concepcion, cerrar las brechas de desigualdad implica:

e  Reconocer las multiples caras de la desigualdad y sus caracteristicas, que van
desde el nivel de las personas y su vida cotidiana, los grupos que conforman,
sus familias y comunidades, hasta el &mbito de las decisiones politicas, de las
politicas publicas existentes, las leyes y los mecanismos sociales que
reproducen las desigualdades.

e  Atajar, con mecanismos y acciones, las desigualdades de manera sistematica,
progresiva y generalizada.

La intervencion estatal, gubernamental y publica que deriva de esta concepcion apela a formar una
sociedad mas justa y equitativa desde una perspectiva de derechos humanos. En el marco del
Programa Estatal de la Juventud, la segunda concepcién sobre el desarrollo parte de reconocer
que la igualdad y no discriminacion hacia las y los jévenes constituye un principio de actuacion
para todas las autoridades publicas. Por otro lado, mantiene un dialogo con la visibilizacion de las
desigualdades entre la poblacién joven del Plan Estatal de Desarrollo que, textualmente, indica:

Las condiciones econémicas de los jovenes no son iguales y muchos viven en la
marginacién y exclusién no sélo econémica, sino en otros aspectos, por tanto,
necesitamos de una politica social para los jovenes que fortalezca los espacios publicos
a nivel local, principalmente de aquellos grupos de jévenes afectados por la exclusién.

Igualmente, enmarca a los grupos de jévenes vulnerables, identificados en la LJEZ, para los cuales
se articula un eje especifico en el marco programéatico de este Programa.

La concepcién del desarrollo “Ciudadania participativa para la construccion de la vida publica y la
cohesién social” concibe la participacion ciudadana como un recurso elemental para la
transformacién social hacia comunidades de mayor colaboracion y compromiso por el bien coman.
Se trata de fortalecer los espacios publicos a través de didlogos que reconozcan la diversidad,
generar mecanismos de incidencia en politicas publicas y avanzar en construir instituciones que
incorporen la demanda y exigencia ciudadana.

En el marco de la politica publica de juventud, la tercera concepcion del desarrollo mantiene un
didlogo directo con el centro del Programa Estatal de la Juventud: las y los jovenes son titulares de
derechos. Su edad no debe colocarlos, en ningiin momento, en una especie de titularidad sometida
o vigilada con tintes paternalistas. El reconocimiento de las personas jovenes como sujetos de
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derechos humanos requiere estructuras estatales y politicas que favorezcan la realizacion efectiva
de sus derechos y sus proyectos de vida decididos por ellos y ellas.

Para lograrlo, es indispensable garantizar, promover, respetar y proteger el derecho a la
participacion politica de las y los jévenes en los espacios de toma de decisiones publicas en todos
los niveles: comunitarios, locales, municipales y estatales. La participacion de las y los jovenes
debe ser protagonica, a partir de didlogos intergeneracionales que les garanticen igualdad de
condiciones.

Gestionar mecanismos de informacién abierta, accesible, disponible y apegada a los estandares
en materia de los derechos a la informacién y la libertad de expresion constituyen dos condiciones
indispensables para facilitar espacios que permitan a las y los jévenes apropiarse de sus derechos
y ejercerlos.

La concepcién “Innovacion para el desarrollo transformador” apela a la creatividad, implicita en la
innovacion, como un elemento consustancial a la transformacion de la realidad social. La
identificacion de alternativas, estrategias creativas y disruptivas, sélo puede realizarse en colectivo
y en un didlogo constante y abierto entre distintos sectores. Se trata de una apuesta por incorporar
elementos poco convencionales en las politicas publicas para resolver los problemas identificados
como publicos.

La innovacién debe incorporarse en todos los ambitos de la politica e intervencion estatal. En el
marco del Programa Estatal de la Juventud, la concepcién adquiere relevancia al apelar a
estrategias de institucionalizacion del enfoque de derechos humanos de las personas jovenes en
los &mbitos sociales, educativos, econémicos, culturales, de salud, seguridad y acceso a la justicia,
entre otros. El llamado se encuentra en pensar un nuevo acercamiento hacia las y los jévenes, uno
que les permita apropiarse, exigir y ejercer sus derechos. Adicionalmente, en apelar a lo local y a
las intervenciones contextualizadas que, en el caso por caso, la creatividad colectiva pueda
impulsar.

Las concepciones transversales del desarrollo nos permiten articular de mejor forma los enfoques
respecto de la elaboracion y disefio de las politicas de juventud; con ello se busca generar
escenarios apropiados para la vinculacién e incorporacion de las y los jévenes en espacios cada
vez mas relevantes; por ejemplo, el impulso de ciudadanias juveniles a través de espacios donde
las y los jovenes participen en la toma de decisiones publicas.

Como se verd en el apartado siguiente, los enfoques sobre juventudes poseen ventajas y
desventajas que se subsanan a partir de las concepciones transversales del desarrollo, pues estan
pensadas para favorecer que las y los jévenes cuenten con las condiciones necesarias para que
se garanticen y ejerzan sus derechos, consolidando las posibilidades de que se desarrollen de
manera integral.

3.2 Juventudes

En la region latinoamericana hay cuatro enfoques estratégicos sobre los que se han basado las
politicas de juventud (Rodriguez; 2008 y Morales; 2010):

. El enfoque de la juventud como riesgo

. El enfoque de la juventud como actor estratégico del desarrollo

. El enfoque de la promocién del capital social y el empoderamiento de las y los
jovenes

. El enfoque de la juventud como sujeto de derechos
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El enfoque de la juventud como riesgo coloca el énfasis en la oferta de servicios para atender a
sectores juveniles considerados como vulnerables o marginales, antes que en generar procesos
participativos que permitan la formulacién local y comunitaria de estrategias, para afrontar las
condiciones de desigualdad, con una participacion estratégica de las personas jovenes.

El enfoque de la juventud como actor estratégico del desarrollo incorpora acciones orientadas a
solucionar las demandas de las y los jévenes a partir de procesos de promocion de participacion
activa. Paraddjicamente, uno de los principales obstaculos que ha enfrentado el enfoque ha sido
la incorporacion efectiva de la participacion de las y los jovenes en la toma de decisiones publicas
y la consecuente formulacién, implementacién y evaluacion de planes, politicas y acciones
gubernamentales.

El enfoque centrado en la promocién del capital social y en el empoderamiento de las y los jévenes,
articula dos dimensiones de abordaje. Por un lado, desde el &mbito individual apela a consolidar
capacidades en las personas para desenvolverse de forma independiente en distintos &mbitos y
resolver los conflictos que en ellos se presenten. Por otro lado, refiere a aquellos recursos
institucionales y culturales que contribuyen con la integracién social de las personas y la cohesién
de los colectivos y comunidades. Desde este enfoque se ponderan acciones tendientes a fortalecer
las capacidades de las y los jévenes para la negociacion.

El enfoque de las y los jovenes como sujetos de derechos apela a que las politicas de juventud
deben constituirse como mediaciones que favorezcan la realizacion de sus derechos y la
concrecion de sus proyectos de vida, reconociéndoles plena autonomia para poder tomar sus
propias decisiones. En este enfoque, cobran relevancia las intervenciones publicas y procesos de
promocion de derechos humanos que permitan a las y los jovenes conocerlos y apropiarselos, a la
par de generar condiciones institucionales que les permitan ejercerlos.

A partir de la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos de 2011, adquirié
relevancia en el pais el enfoque que reconoce a las y los jovenes como sujetos de derechos
humanos; en tanto, mandata a las autoridades a actuar conforme a las obligaciones internacionales
y regionales adquiridas por el Estado en la materia.

Con independencia del enfogue, se reconocen un conjunto de problemas presentes en la
implementacién de las politicas, planes y programas de la juventud que derivan de estigmas y
preconcepciones hacia las y los jovenes.

En primera instancia, es posible rastrear una percepcion generalizada que identifica a las y los
jévenes como un problemay, por tanto, se apela a endurecer las politicas para atacar problemas
como la delincuencia, a aumentar una mirada prohibicionista sobre las drogas y el ejercicio de la
sexualidad o promover medidas para retenerlos en procesos educativos.

Por otro lado, existe una percepcién desde las autoridades publicas y el imaginario social, de la
persona joven como carente de experiencia e irresponsable; por tanto, la intervencion publica apela
a una posicién paternalista y asistencialista que asume a las y los jovenes como personas
“inacabadas” a las que hay que guiar. Desde esta postura, se inhibe cualquier esfuerzo de
participacién activa de las y los jévenes y el didlogo intergeneracional es inexistente.

Otra tendencia es el aislamiento de los procesos de intervencion en materia de juventud que los
acota a espacios culturales o deportivos especificos, desarticulados de los procesos sociales,
politicos y econémicos que impactan en la comunidad y sociedad; por tanto, resultan marginados
del espacio publico y la toma de decisiones.

Los prejuicios y estigmas que operan en torno a las y los jévenes pueden devenir en actos de
discriminacion cuando, en casos especificos, impiden o limitan el ejercicio de derechos. Lograr una
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gestion publica que reconozca a las personas jovenes como sujetos de derechos e innovar
estructuras gubernamentales abiertas al dialogo intergeneracional es, sin duda, uno de los grandes
retos a enfrentar por cualquier Plan o Programa rector en la materia.

Partiendo del reconocimiento de los diversos enfoques para la elaboracion y disefio de las politicas
publicas en materia de juventudes, asi como sus alcances y limitaciones a nivel nacional e
internacional para tratar las problematicas relacionadas, consideramos que nuestro trabajo debe
centrarse en tres dimensiones que a continuacion se desarrollan.

Estas dimensiones son:

a) Programatica: Priorizar la articulacion de esfuerzos a través del establecimiento del
enfoque de juventudes en los programas y proyectos de las dependencias y entidades
gubernamentales. En ese sentido, la articulacién refiere a un tratamiento integral que
requiere de politicas y programas transversales y diferenciados que atiendan a las y los
jovenes, mismo que debe ser acorde con el rango de edad marcado en la LIJEZ.

b) Institucional: Establecer puentes de comunicacion y coordinacion entre las dependencias
y entidades gubernamentales a fin de evitar la confusion de roles, funciones y la
superposicion de esfuerzos en aras de lograr mejores resultados en términos de eficacia
y eficiencia. Es por ello que es de suma importancia para el Instituto de la Juventud del
Estado de Zacatecas hacer incidencia efectiva en las dinamicas de las dependencias y
entidades gubernamentales a través del establecimiento de una perspectiva de
juventudes dentro de las politicas y programas que en la materia se desarrollen. Por
tanto, las funciones del Instituto se encaminaran a la articulacién de esfuerzos y la
dinamizacion de procesos, estos Ultimos se relacionan con:

e  Generacion de conocimiento

e  Legislacion juvenil

e  Monitoreo y evaluacion de las politicas publicas

e  Profesionalizacién de personas servidoras publicas

c) Recursos: Generar conocimiento sobre las juventudes en la entidad, asi como la
identificacion de los recursos que otras dependencias y entidades gubernamentales
destinan, a través de programas, a las y los jovenes con la finalidad de establecer
criterios de asignacion y distribucion en areas de atencion prioritarias; en ese sentido,
hay que remarcar que nuestro papel es articular, impulsar y/o coordinar los esfuerzos
que las distintas dependencias realizan en materia de juventudes.

Como INJUVENTUD reconocemos que el desafio es grande y el camino por recorrer es largo, pero
se espera sentar las bases que permitan consolidar en el mediano plazo la incorporacion de la
perspectiva de juventudes en las politicas, planes y programas que en adelante se desarrollen en
la entidad.

3.3 Derechos humanos, género y grupos diferenciados

La Reforma Constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011, establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados
internacionales y regionales de los que México forma parte. La reforma también incorpor6 el
principio pro-persona para referir que deben retomarse las normas que generen una proteccion
mas amplia a los derechos humanos de las personas; en términos de politicas publicas esto
significa que el cuerpo juridico amplio de los derechos debe retomarse para orientar las
intervenciones publicas.

La reforma al articulo 1° de la CPEUM sefiala las obligaciones de las autoridades:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

El parrafo que especifica las obligaciones de las autoridades se incorpor6 a nivel estatal en el
articulo 21° de la CPELSZ. Con ello, abri6 la obligatoriedad de los distintos poderes y niveles
federal, estatal y municipal de actuar conforme a los parametros indicados en los derechos
humanos.

Cuadro 3 Obligaciones genéricas en materia de Derechos Humanos

La obligacion de promover estd orientada hacia la sensibilizacién social en materia de
derechos humanos. El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas encaminadas a lograr

Obligacién una cultura basada en derechos humanos a través de cambios en la conciencia publica. Se
de promover | trata de conseguir que la moral positiva de la sociedad coloque a los derechos como un bien
conocido y valorado. Es una obligacién de caracter positivo (supone acciones a cargo del
Estado) y de cumplimiento progresivo.

La obligacién de respetar es la que se exige de manera mas inmediata. Requiere que las
autoridades se abstengan de llevar a cabo acciones que vulneren derechos y, en paralelo,
gue no impidan u obstaculicen las circunstancias que hacen posible el goce de los derechos
humanos a todas las personas. Se trata de una obligacion tendiente a mantener el goce del
derecho, y su cumplimiento es exigible de inmediato, cualquiera que sea la naturaleza del
derecho.

Obligacion
de respetar

La obligacién de proteger impone al Estado el deber de asegurar que las personas no sufran

o violaciones de derechos cometidas por las autoridades o por parte de algin particular.
Obligacion
de proteger

La obligacién de garantizar se refiere a que el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas
gue creen las condiciones necesarias para el goce efectivo de los derechos. No se refiere

Obligacion . h . h N
de 9 s6lo a las medidas que permitan mantener un determinado grado de realizacién de los
garantizar derechos, sino también a aquéllas encaminadas a mejorar dicha realizacién o goce.

Fuente: Salazar, Pedro, José Luis Caballero y Daniel Vazquez (2014). La Reforma
Constitucional sobre Derechos Humanos. Una Guia Conceptual, Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica, México, pp. 25-26.

Asumir las obligaciones estatales requiere de politicas publicas con enfoque de derechos humanos
para contribuir al cumplimiento de derechos y facilitar el ejercicio de los mismos por parte de todas
las personas.

Para ello, resulta indispensable retomar el cuerpo juridico amplio de los derechos para orientar la
intervencion estatal. Asegurar que todas las respuestas estatales sean accesibles, disponibles,
adaptables, aceptables y de calidad considerando, en todo momento, las particularidades de las
personas o grupos a las que estan destinadas; en materia de jévenes lo anterior resulta central y
requiere de innovaciones en los contenidos y canales de interlocucion con la juventud.

Por otro lado, las politicas publicas con enfoque de derechos humanos deben considerar un
conjunto de mecanismos para garantizar la participacion de los sujetos titulares de derechos,
mecanismos que les permitan su exigibilidad y mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas accesibles para la poblacion. Estas orientaciones deberan ser tomadas en cuenta en los
programas y acciones que deriven del Programa Estatal de la Juventud de Zacatecas.
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Los derechos humanos son interdependientes e indivisibles entre si; en particular, el derecho a la
igualdad y no discriminacién resulta un derecho llave que permite encuadrar las expectativas de
hacer frente a las desigualdades formuladas tanto en el Plan Estatal de Desarrollo como en el
Programa General Prospectivo de la entidad.

Al respecto, resultan de orientacion general para los programas y acciones que derivan de la
politica publica de juventud la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y la Ley para
Prevenir y Erradicar toda Forma de Discriminacion en el Estado de Zacatecas, y toda normativa
vinculada a la igualdad y no discriminaciéon en grupos especificos como mujeres, personas con
discapacidad, personas migrantes, personas indigenas, y aquellas que protegen en términos
amplios a las y los adolescentes entre los 12 y 18 afios.

Lo anterior con el objetivo de establecer acciones afirmativas, medidas especiales y focalizacion
de los programas y acciones atendiendo la diversidad de condiciones de las y los jévenes que no
pueden ser entendidos como una poblacién homogénea. Por tanto, las acciones que deriven del
Programa deberan incorporar el analisis de las probleméticas y el registro de la gestion publica
atendiendo el enfoque diferenciado de grupos y, en particular, el enfoque de género. Resultando
de principal relevancia la transparencia y rendicion de cuentas incorporando registros
administrativos desagregados sobre las intervenciones publicas entre los distintos grupos que
conforman a la poblacién joven de la entidad.

4. Las juventudes zacatecanas y su ocupacion espacial

La dicotomica relacion entre la dispersion territorial y la concentracion poblacional que persiste en
Zacatecas es una caracteristica que ha dificultado el desarrollo igualitario de la poblacion del
estado, a la que las y los jévenes no son ajenos.

Como Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas, hemos planteado la necesidad de hacer
un andlisis de la dindmica que vive la poblacién juvenil, para poder atacar y contrarrestar, dentro
de nuestras capacidades, las problematicas que enfrenta este grupo etario en los 58 municipios
del estado. Con el propdsito de realizar acciones gubernamentales encaminadas a la atencién
efectiva de las y los jovenes en Zacatecas, buscamos incorporar el enfoque de juventudes para la
formulacion de politicas publicas diferenciadas, apoyados en un trabajo colaborativo e
interinstitucional con perspectiva de derechos humanos.

4.1 Diagnéstico

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), Zacatecas cuenta con una poblacion de 493,409 jovenes, lo que representa el
31.2% de la poblacion total del estado; el 51.1% son mujeres y 48.9% hombres. Ello implica
constantes desafios en distintas areas de la administracion publica, pues su diversidad requiere
ineludiblemente de politicas publicas adecuadas a las necesidades variadas de este sector de la
poblacion.

La tendencia indica que para 2021 este sector seguira siendo el mas preponderante en cuanto a
poblacion. Asimismo, el grupo quinquenal con mayor poblacién es y sera de jovenes entre 15y 19
afos. En 2021 (véase gréfica 4), el 8,92% de la poblacion joven se encontrara en dicho rango de
edad. Esto nos muestra los desafios que tenemos para las y los jévenes en su etapa formativa
(educacion secundaria y media superior).
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Gréfico 1 Piramide poblacional jévenes de 12 a 29 afios, 2012
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos del CONAPO

Gréafico 2 Piramide poblacional jévenes de 12 a 29 afios, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del CONAPO.

Gréafico 3 Piramide poblacional jévenes de 12 a 29 afios, 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CONAPO
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Gréfico 4 Piramide poblacional jévenes de 12 a 29 afios, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CONAPO

Por otro lado, del total de personas entre 10 y 292 afios de edad (31.2% del total de la poblacion)
40% se concentra en la regién centro de la entidad?; es decir, 4 de cada diez jovenes zacatecanos
viven en los municipios de Zacatecas, Fresnillo y Guadalupe®*. Tan sélo en estos tres municipios
habitan 205,469 personas de este grupo etario. La poblacion de entre 10 y 29 afios se dispersa en
las ocho regiones que integran la entidad, como se aprecia en el siguiente grafico:

Gréfico 5 Porcentaje de poblacién joven de 10 a 29 afos por regién, Zacatecas, 2015

= Region centro = Region centro sur W Region suroeste
= Regién oeste m Region noroeste = Region norte
W Region sureste W Region sur

2 Lainclusién de los grupos etarios de 10 y 11 afios de edad se debe al agregado de datos que presenta la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI de
10-14 afios. Sin embargo, al mismo tiempo nos resulta pertinente el incluir esta poblacién dado que en los proximos 15 afios seran parte de la
juventud zacatecana.
3 Tomamos el modelo de la nueva regionalizacién promovida por el actual gobierno estatal y firmado por el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Zacatecas (COPLADEZ) en 2016, el cual divide en 8 regiones el territorio: Centro, Centro Sur, Suroeste, Oeste, Noroeste,
Norte, Sureste y Sur.

“ Si bien la regi6n centro contempla un total de 10 municipios, Zacatecas, Fresnillo y Guadalupe tienen mucha més poblacién joven respecto a
los otros municipios; 52,468, 82,402 y 70,599 respectivamente.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Las y los jévenes responden demograficamente de igual manera que la poblacién en general a los
factores de produccion y empleo que propician la concentracion de la poblacién en la entidad. Sin
embargo, la poblacién juvenil de las regiones mas alejadas al centro, por ende menos comunicados

entre si, puede quedarse al margen de las politicas juveniles.

Como Instituto hemos impulsado el fortalecimiento de las 49 instancias municipales de juventud
del estado (Gobierno de Zacatecas, 2017), para potencializar los distintos esfuerzos que el
gobierno tiene destinado para este sector de la poblacién y generar espacios que permitan el
desarrollo de las capacidades e intereses de las y los jovenes. Sin embargo, se requieren esfuerzos
conjuntos por parte de las instancias de gobierno, para que el trato hacia las y los jévenes en el
estado de Zacatecas sea igualitario y se ataquen de raiz las probleméaticas que viven las juventudes

zacatecanas.
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4.2 Arbol de Problemas

Desigualdad de las y los jovenes en el acceso de oportunidades

== =|=
L1

Politicas publicas no integrales, sin enfoque de juventudes y perspectiva de

hos Humanos

===

Falta de impulso a la legislacion Poca vinculacion estatal y Ausencia de diagndstico Débil capacidad de gestion de
en el enfoque de juventudes y municipal entre instancias participativo e integral sobre la los servidores publicos
perspectiva de DDHH municipales y estatales situacion de las y los jovenes vinculados a areas de juventudes

Fuente: Elaboracion propia
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4.3 Escenario deseable y objetivo

Las y los jévenes de cada uno de los 58 municipios que conforman el estado de Zacatecas, cuentan
con las mismas oportunidades de desarrollarse integralmente, con base en el respeto, garantia,
protecciéon y promocién de sus derechos humanos. A través de la formulacion de politicas y
programas diferenciadas que toman en cuenta el contexto, con mayor esfuerzo hacia las zonas

rurales, promoviendo una cultura de paz y desarrollo entre las juventudes zacatecanas.
Ante ello, el Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas se plantea como objetivo principal:

Promover politicas publicas con enfoque de juventudes y perspectiva de Derechos
Humanos para cada una de las regiones del estado, a través de una armonizacion

legislativa que permita la formulacién de acciones publicas diferenciadas.
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4.4 Arbol de objetivos
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Hasta aqui, se han especificado las condiciones de distribucion que en la poblacion joven prevalece
en el territorio del estado, lo que permite identificar las particularidades regionales en cuanto a
poblacion, asi como la tendencia de esta para los préximos afios. Ahora, y partiendo de la premisa
que permiti6 el diagnostico poblacional, la cual refiere que las caracteristicas entre las juventudes
son diferentes en cada contexto territorial, se abordaran aquellas cuestiones que en el contexto
actual requieren de mayor atencién por parte de cualquier politica publica pensada para este

sector.

5. Derechos Sociales y Econémicos

5.1 Educacion

El acceso a la educacion es un derecho humano primordial que esta sustentado en el articulo 3°
de la CPEUM, que refiere el derecho de todo individuo a recibir educacién y la obligacion del Estado
de promover y atender la educacién bésica inicial, la educacién media superior y la educacién
superior. Ademés, como parte de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se incluye
que la educacién elemental (basica) es obligatoria y gratuita, mientras que el acceso a la educacion
superior debe ser igualitario para todas y todos (ONU, 1948).

Asimismo, la Ley de Educacién del Estado de Zacatecas establece que toda persona tiene derecho
a recibir educacion de calidad y en igualdad de oportunidades, con enfoque inclusivo y sin
discriminacion alguna, para que toda la poblacién pueda cursar la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Por otro lado, el derecho a la educacién se encuentra dentro de las
obligaciones que establece la LIEZ; el articulo 10° establece los derechos educativos de las y los
jévenes para que tengan acceso a intercambios estudiantiles, apoyos econémicos y tecnoldgicos,

asi como garantizar ambientes sanos y libres de violencia, y a recibir orientacion vocacional.

La educacién es un elemento fundamental en la conformacioén y consolidacion de la etapa formativa
de las personas. En el caso de la educacion media superior su principal objetivo es que las y los
jovenes obtengan la oportunidad de adquirir destrezas, aptitudes, conocimientos, ademas de la
capacidad de seguir aprendiendo a lo largo de la vida, y ser ciudadanas y ciudadanos activos y
productivos; la educacién media superior prepara la insercién al mercado laboral pero también da

elementos para continuar con la vida escolar (INEE, 2011: 24).

Garantizar la inversién y el acceso igualitario y de calidad a la educaciéon secundaria, media
superior y superior de la poblacién joven repercute en la conformacién de ciudadanas y ciudadanos
responsables y participativos. Asimismo, crea las posibilidades de movilidad social de sus

estudiantes, impactando en el desarrollo social y econémico de las y los individuos, y por lo tanto
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en la transformacion de la sociedad zacatecana. Por tanto, el gasto publico en educacion es una

inversion.

La poca inversion y fomento, asi como la mala planeacion, traen consigo la pérdida de capital
humano, la generacién y preservacién de pobreza desde los primeros grupos etarios, e incluso
facilita condiciones para la incursion de jovenes en actividades delictivas. Por ello, es fundamental
que no se pierda de vista que la educacion basica, media superior y superior debe garantizarse,

protegerse, respetarse y promoverse.

5.1.1 Diagnéstico

Para una mejor organizacion del diagndstico sobre la situacion que prevalece en el estado respecto
a la educacién, se dividird el andlisis en tres partes: educacién secundaria, educacién media
superior y educacion superior, ya que son las tres etapas formativas que abarcan la definicién de

jovenes.

De acuerdo con estadisticas de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en el ciclo escolar 2016-
2017 se tenia un total de 494,027 alumnos en el estado; 89,599 se encontraban cursando algin
grado de secundaria en diferentes modalidades: general, telesecundaria y secundaria técnica;
68,242 estudiaban el nivel medio superior: bachillerato general, tecnolégico, profesional técnico
bachiller y profesional técnico; y 47,870 estaban en el nivel superior: licenciatura, licenciatura

tecnoldgica y posgrado.

El rezago educativo que presenta el estado es de 17.7%, porcentaje por arriba de la media nacional
de 17.4%; la entidad presentaba en 2017 los siguientes porcentajes de eficiencia terminal: 83.4%
en secundaria, 65.8% en el nivel medio superior, y 63.99% en educacion superior, esta Ultima cifra

proviene del estudio “Panorama de la Educacion Superior en el Estado de Zacatecas”.

A nivel secundaria la tasa de abandono escolar, en el ciclo escolar 2016-2017, comienza a
dispararse, mientras que en primaria se tiene un 0.6% de abandono escolar, a nivel secundaria
aumenta a 5.6% (véase grafica 6). Igualmente, los indices de reprobacién aumentan de forma
significativa de 0.4% a 5.9%.

En la educacién media superior, la tasa de abandono escolar en el mismo ciclo escolar fue de
12.9% vy los indices de reprobacion de 10.6%. Mientras que en la educacién superior se tuvo una

tasa de abandono escolar de 11.9% significativamente superior al porcentaje nacional de 6.7%.

Encontramos multiples causas a esta problematica, las principales: la falta de recursos para que

las familias sigan sustentado la educacion de las y los hijos; asi como la falta de interés de las y
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los jovenes por estudiar pues no proyectan una vida futura basada en la educacién. Ademas, la
dispersion poblacional y la concentracién de las instituciones educativas en el centro del estado
impiden que miembros de comunidades alejadas puedan acceder a la educacion sin la inversion
de tiempo, dinero y esfuerzo. No podemos dejar de lado los problemas familiares que afectan la
salud mental y estabilidad emocional de las y los jovenes. Las causas son s6lo una parte de los

graves problemas que conlleva la desercién escolar, pues los efectos se amplian a cuestiones

estructurales.
Gréafico 6 Porcentaje de abandono escolar, ciclo escolar 2016-2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

En esta etapa, tenemos a un 40% de jovenes que ya no estan estudiando, y que muy
probablemente se encuentren trabajando en condiciones precarias, ya que no cuentan con la
mayoria de edad y tampoco con una formacion escolar. Ademas, de que se fomenta la migracion

con el fin de buscar mejores oportunidades escolares y laborales.

Histéricamente, Zacatecas se encuentra por debajo de la media nacional en cuanto a la cobertura
de educacién superior. La falta de universidades accesibles provoca dos efectos: que las personas
se vayan a otros estados en blsqueda de oportunidades, lo cual implica la perdida de capital

humano; y, que para la poblacion joven no exista la posibilidad de estudiar una carrera universitaria.
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Gréfico 7 Cobertura de educacion superior: Zacatecas y Nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

En lo que respecta a las condiciones para hacer efectiva la educacién a distancia, encontramos un
grave rezago. En 2017 sélo el 36.4% de la poblacion tenia acceso a internet (InDyCE, 2018).
Ademas, en municipios como Atolinga, sélo el 15.3% de la poblacién en bachillerato cuenta con
una computadora en el hogar. Para tener acceso a una educacion no escolarizada de calidad se

necesita, generalmente, acceso a internet y una computadora.

Zacatecas tiene muchos retos en materia educativa, que sélo el trabajo interinstitucional y
coordinado de las distintas dependencias gubernamentales de la entidad podra lograr. Resulta
ineludible crear las condiciones necesarias para que las y los jovenes sigan estudiando; ademas
de infraestructura, apoyos, accesibilidad, etcétera, pongamos atencion en los espacios en los que
se desarrollan la poblacién joven. La familia es el primer espacio donde las juventudes obtienen
sus primeros conocimientos y comienzan a desarrollar intereses. Debemos trabajar
coordinadamente para tratar las diferentes problematicas que emergen de dichos espacios de

convivencia.
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5.1.2 Arbol de Problemas
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5.1.3 Acciones publicas prevalecientes

Hasta 2018 el Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas llevé a cabo diferentes estrategias
de intervencion para afrontar la desercion escolar y apoyar que las y los jévenes sigan estudiando.
Con base en el PED y la LJEZ, se busca combatir el abandono escolar y fomentar el regreso a las

escuelas a través de diferentes estimulos.

En este marco, se desarrollé el programa de becas el cual busca que las y los jévenes que se
vieron en la necesidad de dejar sus estudios para trabajar, pudieran regresar a estudiar; y apoya a
la poblacién joven que por diferentes circunstancias se encontraban a punto de abandonar la
escuela. En paralelo, se fomenté un programa de apoyo al transporte, como medida ante la
dificultad de movilidad que tienen la poblacion estudiantii a consecuencia de la dispersién

poblacional y de la ausencia de servicios del estado.

Adicionalmente, se generaron apoyos para hacer atractiva la escuela como ampliar y mejorar la
infraestructura escolar; y con ello, apoyar a las y los jovenes, impulsar su creatividad e
involucramiento en los asuntos escolares, con el fin de contribuir a la educacion de jovenes

preocupados por la participacién en su entorno.

PROGRAMA DE BECAS A LA JUVENTUD
OBJETIVO: Fomentar la participacién e inclusion de las y los jévenes en el Estado de Zacatecas,
otorgandoles incentivos que les permitan el impulso de sus potencialidades y vocaciones; lo que a su vez
genere un impacto positivo en el desarrollo econémico del Estado.
INSTANCIA
RANGO
TIPO DE PERIODICI MON INDICA S
NOMBRE OBJETIVO DE APOYO DAD TO DOR CONCURRE
EDAD
NTES
Contribuir a
que las y los (Total de
jovenes del jévenes
Estado que apoyado Secretaria
abandonaron s/el
Transferen Hast dela
Vuelve a su . total de -
a preparacién 12~a 29 cia Una sola a jévenes I':ur_wcmn
Escuela* 5 académica afios monetaria/ entrega $3,0 que Publica del
cheque 00 . Estado de
puedan solicitaro
. Zacatecas.
incorporarse nel
nuevamente a apoyo 'y
instituciones cumplen
educativas. con los

® Los programas que tienen asterisco (*) se encontraban vigentes en el Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas al momento de la
elaboracion del PEJ y aparecen en las Reglas de Operacion de los Programas 2018. A partir de 2019 pasan a ser programas cuya responsabilidad
recae en otra dependencia gubernamental del sector correspondiente.
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PROGRAMA DIVERSOS APOYOS PARA LAS Y LOS JOVENES DE ZACATECAS: EDUCATIVOS,
DEPORTIVOS, CULTURALES Y EDUCATIVOS

OBJETIVO: Contribuir a la formacion integral de la juventud del Estado, mediante el apoyo econémico para
el desarrollo de diversas actividades que impulsen sus habilidades.

RANG INSTANCIA
TIPO DE PERIODICI INDICAD S
NOMBRE | OBJETIVO EODliED APOYO DAD MONTO OR CONCURRE

NTES

Viaje de
préacticas
profesionale
s
individuales
y grupales,
nacionales y
al extranjero,
intercambios
educativos
nacionales y
al extranjero,
capacitacion
es, pago de Secretaria

colegiaturas, Porcentaj de
Gtiles ede Desarrollo
escolares, 12 a Transferencia Una sola De $500 | jovenes Social
conferencias 29 monetaria a que
, equipo de afios (cheque) entrega $15,000 | obtienen Secretaria
computo y apoyos dela
simposios, diversos Funcién
entre otros. Publica
Apoyos
culturales y
sociales:
campafias
sociales,
logistica de
eventos
culturales y
artisticos,
transporte,
premiacione
s, entre
otros.

Apoyos
Diversos

PROGRAMA DE APORTACIONES PARA LA REHABILITACION Y EQUIPAMIENTO DE ESPACIOS
PUBLICOS EN BENEFICIO DE LA JUVENTUD.

OBJETIVO: Fomentar el rescate y rehabilitacién de espacios de atencién, recreacion y formacion dirigidos a
la poblacién juvenil, con la participacién del INJUVENTUD en coordinaciéon con Gobiernos Municipales,
Instituciones Educativas o Asociaciones Civiles
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RANG INSTANCIAS
NOZBR OBJETIVO | ODE 2:3835: PER'X)[I)DICID MONTO IN%ICRAD CONCURRENT
EDAD ES
Se buscan
espacios
publicos
que se
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en desuso,
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abandono o Para
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equipamien Instancias
to, como Municipales Tasa de
casetas de hasta $ iz
vigilancia 30,000 | aracon
L ! anual de
cooperativa ADOVOS
s, bodegas, Asociacione poy
- entregado
lotes s Civiles e s para el
deteriorado Institucione P
Rescate .
s, parques, s de Secretaria de la
oficinas y Educativas ’ Funcién Puablica
P Espacio
Rescate demas hasta Joven
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de 12-29 . Una sola L
. sean = cia Para . Municipales
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PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES

OBJETIVO: Facilitar el acceso a los servicios de cuidado infantil para las madres jévenes, permitiéndoles

continuar con su preparacion académica profesional o técnica.
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de vida.

5.1.4 Escenario deseable y objetivo

Con base en el andlisis de la situacion que prevalece en materia de educacion para jovenes y en
las acciones que esta llevando a cabo el Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas,
visualizamos una poblacién joven con bajos porcentajes de desercién escolar, mayores niveles de
aprovechamiento escolar y un aumento en el acceso y cobertura de la educacién media superior y
superior, garantizando el pleno ejercicio de su derecho a la educacion para el desarrollo de sus
capacidades y mayores posibilidades de movilidad social.

El Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas contribuira, desde sus atribuciones, a conformar
una sociedad con menos desercion a partir del siguiente objetivo:

Coadyuvar a disminuir la desercion escolar en los distintos niveles de estudio de las y
los jovenes zacatecanos, a través de favorecer la coordinacion interinstitucional para
promover la permanencia escolar y la vinculacion de actividades escolares con los
intereses de la poblacién juvenil cautiva y no cautiva.

Para la realizacion de este objetivo, se requiere conjuntar esfuerzos con la Secretaria de Educacion
del Estado y Secretaria de Economia.
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5.1.5 Arbol de Objetivos

Disminucion de
Mayores B A s
§ Disminucién de jovenes
oportunidades . - . -
. la migracion incorporandose a
de movilidad . L

. joven actividades
social o
1 L)

t

Empleos con salarios dignos y prestaciones laborales

|

Disminucién de la tasa de abandono escolar en la

Apoyos
estratégicos en
transporte

f

Promover un
sistema
tarifario y de
horarios para
la movilidad de
estudiantes

Generacion de
proyectos de
vida basados en
la educacion

Desarrollo de
motivacion

Coordinar el
desarrollo de
ferias de
oferta
educativa

Disminucién de
embarazos
adolescentes

f

Aumento de
asistencia
escolar

Generar
espacios de
dialogo entre
jovenes y
profesores

Fuente: Elaboracion propia

I

Oferta educativa
no escolarizada y
presencial

f

Fortalecer y
difundir
convocatorias
de educacion
abiertay a
distancia
para jovenes




38 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

5.2 Empleo y Emprendimiento

El derecho al trabajo estd garantizado en el articulo 123° de la CPEUM, se establece que toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; por lo que se promueve la creacién de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a lo que estipula la Ley. Ademas, dentro de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se incluyen los derechos econémicos, sociales
y culturales, que involucran, entre otras cosas, el derecho al trabajo y a la seguridad social.

En el articulo 9° de la LJEZ, se establecen los derechos econémicos de las y los jovenes basados
en la obtencién de trabajos dignos y bien remunerados, apoyo a proyectos productivos, acceso a
bolsa de trabajo y capacitacion laboral, principalmente.

Problematizar la situacién que viven las y los jévenes frente a su incursién al mercado laboral
resulta fundamental, pues es en este periodo —adolescencia y juventud— que las personas tienen
su primer empleo. Esta etapa liga dos elementos fundamentales en la formacion y desarrollo de
las personas: la educacion y el empleo; pues se hace la transicién de la vida escolar a la vida
laboral.

Ademas, no debemos dejar de lado que el acceso a empleos dignos y de calidad es un elemento
fundamental para propiciar la movilidad socioeconémica de las y los zacatecanos, lo que garantiza
una mayor y mejor calidad de vida. Generar empleos con salarios dignos, seguridad social y
prestaciones que permitan el desarrollo de las capacidades e intereses de las y los trabajadores,
elevan su calidad de vida, asi como el desarrollo econémico y social del estado.

Asimismo, se consolidan espacios para la generacion de igualdad, donde no sélo se garantiza el
derecho al trabajo, sino que se generan acciones gubernamentales para combatir las brechas de
desigualdad.

Por su parte, los proyectos de emprendimiento resultan de suma importancia para la generacion
de una economia local fuerte y el desarrollo de espacios de autoempleo y empleo para las y los
jovenes. De hecho, en los (ltimos afios se ha apostado a dichos proyectos por su capacidad de
absorber la fuerza de trabajo de las localidades y el impacto positivo en el desarrollo econémico.

5.2.1 Diagnostico

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) ocupada de 12° afios y mas representa el 42% de la
poblacion total, 69.2% son hombres y 30.8% son mujeres. A principios de 2018, siete de cada 10
hombres de 15 afios y mas eran econémicamente activos y en el caso de las mujeres 4 de cada
10 estaban en esta situacion.

Conforme al “Diagnéstico de la situacion de los jévenes en México 2013”, realizado por el Instituto
Mexicano de la Juventud, el principal problema de la juventud es su incorporacion al desarrollo del
pais en condiciones favorables (IMJUVE, 2013: 4). Las dificultades que tienen las y los jovenes
para incorporarse al mercado laboral se ve reflejado en que a nivel nacional el 53.2% de jovenes
entre 12 y 29 afios son desempleados. De hecho, en el Programa Nacional de Juventud se hace
referencia a que la tasa de desempleo mas alta se da en la poblacion joven, tan solo en 2013 fue
de 7.7%, mientras que la tasa nacional fue de 4.6%. En 2017 la tasa bajo a 6.7%, pero sigue siendo
la poblacién joven quien tiene los niveles mas altos de desempleo.

A nivel nacional se identificaron varias causas que provocan dicha situacion; por ejemplo, la falta
de programas de practicas laborales y profesionales que establezcan lazos entre las instituciones
educativas y los diferentes espacios laborales. Por otra parte, la poca generacion de empleos, o
cual hace que no haya una correspondencia entre oferta y demanda de trabajos. Al mismo tiempo,

© Se ocup6 la ENOE del primer trimestre de 2018 que estratifica la edad desde los doce afios.
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la falta de vinculacion entre lo que se ensefia en las escuelas con los conocimientos que el mercado
laboral requiere, y con los intereses de las y los jévenes.

A nivel estatal la situacion de las y los jovenes frente al empleo no difiere mucho de la situacién
nacional. En el primer trimestre de 2018 se tenia un total de 598,352 PEA en Zacatecas, 190,951
tenian entre 14y 29 afios. Las y los jovenes representan el 31.9% de la PEA de la entidad. Ademas,
estas cifras nos dicen que el 38.7% de la poblacion entre 12 y 29 afios esta ocupada. En este
mismo afio mas del 60% de jovenes estaban desocupados (sin un trabajo o en busqueda de uno).
En este Gltimo afio se ha visto una disminucién significativa de la PEA joven ocupada. Por ejemplo,
en el afio 2002 se ocupaba al 97.5% de la PEA joven disponible (Encuesta Nacional de Empleo,
2002).

Gréfico 8 Poblacién Econémicamente Activa de 12 a 29 afios
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

Siguiendo la I6gica de los datos, la tasa de desempleo también ha ido en aumento. En el gréafico 8
se puede ver claramente cdmo se ha disparado el porcentaje de la PEA joven que se encuentra
desempleada y/o en la basqueda de un trabajo. En 2002 el 2.48% de la PEA joven se encontraba
desempleada, mientras que para 2012 fue de 5.4%. (véase grafico 9). Las cifras son alarmantes
y reflejan la dificultad que tiene la poblacion joven para incorporarse al mercado laboral. Ademas,
las cifras de Zacatecas se encuentran por arriba de la media nacional, porque en 2012 el porcentaje
nacional fue de 4.47%.
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Grafico 9 Tasa de desempleo de la poblacién de 12 a 29 afos
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI.

En Zacatecas las causas mas significativas que han intervenido en el aumento de la poblacién
joven desocupada son: el poco apoyo a la creacion y formalizacion de las micro, pequefias y
medianas empresas (MiPyMESs) y proyectos productivos de jévenes. La importancia de este tipo
de negocios radica en su capacidad de absorber la fuerza laboral local y el aporte a la generacién
del PIB estatal. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE) 2015, realizada por el INEGI, estos
negocios pueden generar desde uno hasta mas de 100 empleos (véase tabla 1).

Tabla 1 Estratificacion de las empresas por sector econémico

TAMANO DE EMPRESA NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS
Manufactura Comercio Servicios
Microempresas 1-10 1-10 1-10
Pequefias empresas 11-50 11-30 11-50
Medianas empresas 51-250 31-100 51-100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional sobre Productividad y
Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE) 2015, INEGI.

En 2016 Zacatecas contaba con un total de 1,648 establecimientos de los cuales 1,592 son
microempresas, 50 pequefias empresas y 6 medianas empresas; ademas de 1,237
emprendedores. Estas cifras dejan al estado como uno de los mas bajos a nivel de apoyo a la

conformacioén de estos negocios y muestran la falta de una cultura emprendedora.
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Los bajos niveles de emprendimiento influyen en la poca diversificacion de la economia
zacatecana, reduciendo las actividades econémicas a la mineria y actividades gubernamentales,

lo que debilita la economia local pues no se tiene una redistribucién e impacto local.

Otra causa de la alta tasa de desempleo juvenil es la escasa generacion de empleos formales. Con
disminucién de empleos formales aumentan los informales los cuales no garantizan ningln
derecho, esto se ve reflejado en el acceso que tiene la poblacion joven a la seguridad social, donde
sélo el 31.6% de la PEA joven cuentan con este derecho. De hecho, Zacatecas de acuerdo con la
Informacion de pobreza y evaluacién de entidades federativas publicada por Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en 2015 el porcentaje de poblaciéon que
no tiene acceso a seguridad social alcanza el 61.6%, asimismo, existen 40 municipios donde el

67.3 y 85.6% de su poblacién no tiene acceso a seguridad social (véase mapa abajo).

Carencia por Acceso a la Seguridad Social

Porcentaje Poblacion con Carencia por Acceso a la Seguridad Social, 2015
(Por municipio)

Nacional 69,571,105 68,637,693 -1.3

Zacatecas 100,6960 972,438 -3.4

Porcentaje

(745-856]
(67.3-74.5]
[206-67.3)

Acceso a la seguridad social: poblacién que no tiene prestaciones, no cuenta
con servicios médicos, no cuenta con jubilacién o pension

Fuente: CONEVAL (Medicién de la Pobreza Municipal 2015) a partir de datos del INEGI.

Mapa elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de
Diputados. Enero 2018

Los efectos que esto tiene es una poblacion joven en situaciéon de pobreza; a nivel nacional el
44.9% de la poblacion entre 14 y 29 afios enfrenta algun tipo de pobreza. El Programa Nacional
de Juventud indica que en 2012 uno de cada dos jévenes no contaba con los ingresos suficientes

para adquirir la canasta basica de bienes alimentarios y no alimentarios (PNJ, 2013: 30). Ademas,
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se agrava el problema de la migraciéon joven ya que al no tener las condiciones para seguir
estudiando y/o trabajar, deciden migrar. Recordemos que Zacatecas es el primer lugar nacional en
el indice de migracién (CONAPO, 2017).

Finalmente, en el &mbito de formacion escolar las y los jovenes no encuentran una vinculacion
entre lo que se ensefia en las escuelas con los conocimientos que el mercado laboral requiere y
exige, y mucho menos aportan al desarrollo social y econdémico de sus localidades. Ademas, la
falta de oferta curricular y el debilitamiento de las ensefianzas de artes y oficios reducen las

oportunidades de eleccion de las juventudes.

La falta de diagnésticos dificulta realizar un andlisis profundo de la situacién del empleo en la
poblacion joven zacatecana. No obstante, es posible observar que la poblacion joven vive con las
consecuencias de la falta de oportunidades en el &mbito laboral que junto con las dificultades para
acceder a una educacién de calidad y a empleos formales agravan la situacion econémica y
agudiza problematicas demograficas, de seguridad publica, que se reflejan en la disolucion del

tejido social, la poca movilidad social y en la permanencia de las brechas de desigualdad.
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5.2.2 Arbol de Problemas
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5.2.3 Acciones publicas prevalecientes

El Instituto de la Juventud, hasta 2018, realizaba acciones en el marco de sus competencias para
garantizar los derechos econémicos de las y los jévenes zacatecanos. Con los programas se
buscaba promover la incorporacién al primer empleo capacitandolos para enfrentar los retos del
mercado laboral.

Sin embargo, las acciones no se limitaban a que la poblacion joven se incorpore al mercado laboral
tradicional de Zacatecas, y buscaban fomentar la cultura del emprendimiento, para que ellas y ellos
generen sus propios espacios de ocupacién y ademas ocupen a mas personas, a través del apoyo
de proyectos productivos y conformacién y formalizacién de MIPyMES. Con ello se busca que
aumente la participacion de las y los jovenes zacatecanos en las dinAmicas econémicas del estado
y aporten ala diversificacion de la economia, a la generacién de empleos, y al desarrollo econémico
del estado.

El trabajo interinstitucional que se realiza con la Secretaria de Economia y la Secretaria de las
Mujeres, en la formulacion y aplicacion de programas es de suma importancia para lograr nuestros
objetivos y abarcar una mayor cantidad de jévenes.

PROGRAMA DE BECAS A LA JUVENTUD

OBJETIVO: Fomentar la participacion e inclusién de las y los jévenes en el Estado de Zacatecas,
otorgandoles incentivos que les permitan el impulso de sus potencialidades y vocaciones; lo que a su vez
genere un impacto positivo en el desarrollo econémico del Estado.
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experienci
a laboral y
relaciones
publicas.
PROGRAMA DE FINANCIAMIENTOS A PROYECTOS PRODUCTIVOS DESDE EL FIDEICOMISO
JOVENES EMPRENDEDORES
OBJETIVO: Contribuir a la Inclusion y fortalecimiento de las y los jévenes en el sector productivo a través
de financiamientos, capacitaciones y asesorias e impulsar el desarrollo econémico de la Juventud en el
Estado.
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PROGRAMA APRENDE Y EMPRENDE
OBJETIVO: Promover esquemas de aprendizaje no formal para la juventud.
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5.2.4 Escenario deseable y objetivo

Una sociedad zacatecana con una economia local fuerte y diversificada, que promueva y garantice
el derecho al trabajo para las y los jovenes; que aliente los procesos de emprendimiento e
innovacion para tener una mejor calidad de vida. Por su parte, el Instituto de la Juventud del Estado
de Zacatecas, en aras de coadyuvar a la construccion de un escenario mejor, se plantea el
siguiente objetivo:

Contribuir a la disminucion del desempleo juvenil, a través de proyectos de insercion al
mercado laboral, fomento de empleos dignos y de calidad, asi como el apoyo a iniciativas
productivas de las y los jovenes, fortaleciendo la cultura de emprendimiento.

Para poder cumplirlo se trabajara en fortalecer la coordinacion con la Secretaria de Economia, las
empresas privadas y las areas municipales de juventud. Asimismo, se debe colaborar con el
Gobierno Federal para implementar el programa “Jévenes construyendo el futuro” en Zacatecas.

5.2.5 Arbol de Objetivos
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5.3 Salud Sexual y Reproductiva

Los derechos sexuales y reproductivos son una dimension del derecho humano a la salud, el cual se encuentra
protegido en el articulo 4° de la CPEUM e, igualmente, en un conjunto amplio de tratados internacionales y
regionales de los que México forma parte.

En términos locales, el articulo 36° de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas (LJEZ), indica que las y los
jovenes y adolescentes deben recibir informacion y orientacion educativa en términos de planificacion familiar y
métodos anticonceptivos.

La LJEZ establece, en el articulo 8, el derecho de las y los jévenes a ejercer su sexualidad de acuerdo con las
garantias de libertad y seguridad sexual; recibir educacion sexual, en todos los niveles educativos, enfocada a
fomentar conductas responsables y la aceptacion plena de la identidad; ademas de recibir informacion sobre
prevencion de enfermedades sexuales, embarazos no deseados, abuso o violencia sexual. De forma
contundente, la ley sefiala que es derecho de las y los jovenes “disfrutar y ejercer plenamente su sexualidad,
para mantener una conducta sexual, una maternidad o paternidad responsables, sanas, voluntarias y deseadas”.

La sexualidad se relaciona con el &mbito de mayor autonomia de las personas, por lo que debe garantizarse que
pueda ejercerse en el marco de la decision individual y en un entorno de seguridad, responsabilidad y
corresponsabilidad. Tal como lo sefiala la LIEZ, realizarse en un marco de aceptacion y voluntad.

Los derechos sexuales y reproductivos de las y los jévenes no apelan, exclusivamente, a la informacion sobre
métodos anticonceptivos y a la prevencion de enfermedades de transmision sexual. Son elementos
indispensables, pero no agotan la discusién ni los &mbitos frente a los cuéles el estado tiene obligaciones. Por
tanto, las intervenciones gubernamentales no pueden acotarse a ello y pasan, necesariamente, por el
acompafiamiento a las y los jévenes en la formulacién de proyectos de vida y al fortalecimiento de las
capacidades institucionales para garantizar que sus proyectos de vida encuentren causes de posibilidad.

5.3.1 Diagnéstico

Para contextualizar la relacion entre el uso de los métodos anticonceptivos y los proyectos de vida, resultan
relevantes algunas cifras. De acuerdo con CONAPO, la edad mediana en que las zacatecanas tuvieron su
primera relacién sexual fue a los 18.3 afios en 2014, mientras que la edad en la que usaron su primer
anticonceptivo fue a los 22 afios. El 44.4% de mujeres que no usaron un método anticonceptivo durante su
primera relacion sexual fue porque querian embarazarse, el 27.5% porque no conocia los métodos
anticonceptivos, el 15.3% no tenia planeado tener relaciones sexuales y el 12.8% no creyeron que podian
embarazarse durante su primera experiencia sexual. Por otro lado, la participacidn masculina en la
prevalencia anticonceptiva paso de 19.7% en 2009 a 15.6% en 2014.

Es primordial la incorporaciéon de temas vinculados con los métodos anticonceptivos y enfermedades de
transmision sexual en los curriculos escolares; sin embargo, dadas las cifras anteriores, resulta relevante
preguntarse por la pertinencia en el desarrollo de los temas, la adecuacion de los enfoques y, por supuesto,
la articulacion que se realiza entre esta informacion y las propias expectativas de vida de las y los jovenes.
Fortalecer la autonomia, el ejercicio de toma de decisiones, la formulacidn de proyectos de vida, y el disfrute
del conjunto amplio de derechos humanos de los que son titulares, también forman parte de las condiciones
indispensables vinculadas a la sexualidad de las y los jovenes.

En breve, los derechos arriba enunciados deben considerarse en el marco de las intervenciones
gubernamentales que enmarcan al Programa Estatal de la Juventud en Zacatecas, por corresponder a
obligaciones estatales en materia de derechos humanos. Estos son aplicables para todas y todos los jévenes
entre los 12y 29 afios de la entidad y deben considerar las necesidades particulares presentes en cada etapa
de la juventud.

Ademas, es relevante impulsar acciones especificas respecto al aumento del embarazo entre adolescentes
de la entidad. En Zacatecas, la tasa de fecundidad adolescente es de 77.1 por cada 1000 mujeres
adolescentes, la media nacional es de 74.4 por cada 1000 mujeres (Véase grafico 10). En 2017, la Secretaria
de Salud informé que en Zacatecas se atendieron 4,696 embarazos en mujeres de 10 a 19 afios de edad, por
lo que la entidad presenta una condicién de alerta en esta materia.
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Gréfico 10 Frecuencia de embarazos en adolescentes de 10 a 19 afios en México, 2008-2017
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Tabla 2 Tasa de fecundidad adolescente del Estado de Zacatecas por region, 2014

|

Chiapas

Region TEA (estimada)
Centro 70.9
Centro Sur 55.5
Sureste 57.5
Oeste 65.6
Noreste 66.4
Norte 83.7
Sureste 72.2
Sur 52.7

1023

Coahuila

respecta a la tasa de fecundidad adolescente para 2014, las regiones Norte, Sureste y Centro
presentan con mayor prevalencia de embarazo adolescente (Véase tabla 2 y mapa 1).

Fuente: Elaboracion propia con base en Estimaciones de CONAPO a partir de Estadisticas Vitales 2014 y

Encuesta Intercensal 2015.
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Mapa 1 Tasa de fecundidad estandarizada en poblacion femenina de 10 a 19 afios 2017
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Fuente: Recuperado del OMMZ

El embarazo es una de las causas por las que la poblacién femenina en edad escolar no asiste o deserta en
su educacion, sin embargo, no es la Unica causa; también se encuentran problemas econdmicos,
reprobacidn, uniones tempranas y la idea que la escuela no es un espacio para las mujeres. Causas que, sin
duda, abren las brechas de desigualdad de género, oportunidades y desarrollo.

Lo anterior pone en juego la limitacion al ejercicio de distintos derechos. De acuerdo con la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), esta probada la relacion existente entre los afios de
educacién y el mejoramiento de la condicion de las mujeres, en cuanto a los aspectos adversos del
matrimonio o el embarazo temprano. Por otro lado, la tendencia mundial refiere que el riesgo de mortalidad
infantil es 50% mayor para hijos e hijas de madres adolescentes en comparacion con mujeres mayores de
20 afios.

De acuerdo con una investigacidn de corte longitudinal en Zacatecas durante el periodo 2002 a 2016, se
presentaron 14 muertes maternas en mujeres de 10 a 19 afos. El grupo de edad mas afectado por muertes
maternas adolescentes es el de 18 a 19 afios presentando el 80% de los casos. Entre el total de los casos de
muerte materna, el 27% de las mujeres tenia la primaria completa, el 20% la secundaria incompleta, el 33%
la secundaria completa, el 7% la educacion media superior incompleta y el 13% la educacién media superior
completa. En suma, todas las mujeres se encontraron expuestas a algun tipo de educacidn sexual impartida
en los curriculos escolares. Respecto al estado civil, 47% se encontraba en unidn libre, 33% eran casadas y
20% solteras.

Sobre las causas agrupadas de defuncién, 34% corresponden a enfermedad hipertensiva, 33% a causas
obstétricas indirectas, 13% para otras complicaciones del embarazo y parto y en mismo porcentaje para
otras complicaciones en la etapa puerperal, finalmente, 7% corresponde a abortos. Diez decesos ocurrieron
en la Secretaria de Salud, uno en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), tres en otra unidad publica
y uno en el hogar, como se muestra en el siguiente mapa (Véase mapa 2).
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Mapa 2 Mortalidad materna en adolescentes (casos). Sobre mapa basal 2002-2016
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Recientes investigaciones, han apuntado a circunstancias de violencia sexual asociadas al embarazo de
adolescentes como son la coercidn sexual, el abuso sexual y la violacion sexual (Flores, 2018). Circunstancias
que evidencian que, ademas de la salud, hay implicaciones respecto a la vida libre de violencia y acceso a la
justicia de las mujeres. Tras lo anteriormente expuesto es indispensable generar diagndsticos locales que
permitan conocer la problemdatica sobre el embarazo adolescente con un enfoque integral y de
reconocimiento a los distintos derechos involucrados.
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5.3.2 Arbol de Problemas
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5.3.3 Acciones publicas prevalecientes

PROGRAMA BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA JUVENIL
OBEJTIVO: Conocer la problemética juvenil en el Estado mediante informacion oficial y precisa para
intervenir
con diferentes acciones que fomenten una adecuada calidad de vida
potencializando el bienestar juvenil
INSTANCIA
SUBPROGR RANGO TIPO DE PERIODICI INDICAD S
AMA OBJETIVO DEEDAD | APOYO DAD MONTO OR CONCURRE
NTES
Brindar a
la
juventud
Zacatecan
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correcta
. sobre [a . Transferen
importanci ;
cia
adeuna . .
. ) monetaria Secretaria
alimentaci -
n ; apoyo en Platicas, Total de | de
especie; talleres, lasy los | Desarrollo
adecuada L L .
ara adquisicié mesas jovenes | Social,
F.) n; informativas, | orientad | Secretaria
mejorar la - . .
Programa : subsidio; L conferencias, | os sobre | de la Mujer,
. calidad de | Actividade . ) ;
Bienestary vida 12 a 29 | prestacidn sded5aa cursos, ferias | equidad, | Secretaria
Calidad de . ¥ afios de de la salud, salud dela
R evitar . horas i L
Vida servicio; cine-charlas, | sexualy | Funcion
enfermed . g
ades construcci concursos, reproduc | Publica,
éno reuniones tiva Servicios de
futuras. . . R
rehabilitac interinstitucio | (semestr | Salud,
Informar a ion de nales al) Secretaria
lasy los infraestruc de Finanzas
jovenes tura
sobre las basica o
causasy productiva
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y cémo
prevenirla
s, conla
finalidad
de que
adquieran
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una
conciencia
de auto
cuidado
en la salud
y evitar el
consumo
de
sustancias
capaces
de generar
adiccion.

Brindar a
la
poblacién
juvenil
informacié
n
completa,
cientificay
laica sobre
sexualidad
humana,
la cual
posibilite
la toma de
decisiones
responsabl
esenel
pleno
ejercicio
de los
Derechos
Sexuales y
Reproduct
ivos.

Fomentar
la vision y
creacion
de un plan
de vida en
la
poblacién
joven del
Estado,
para
inducirlos
a alcanzar
sus metas
y objetivos
personales
para que
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tengan la
posibilidad
de una
mejor
calidad de
vida.
PROGRAMA “COLECTIVOS JUVENILES”
OBEJTIVO: Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social,
actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y las nifias
INSTANCIAS
SUBPROGRA RANGO | TIPO DE | PERIODICI INDICAD
MA OBIJETIVO DE EDAD | APOYO DAD MONTO OR CONSI:_IEJ:REN
Estimular la Porcentaj
participacié ede
n juvenil Grupos | Consejos,
mediante el Juveniles: | Grupos
apoyo Hasta apoyado
financiero a $10,000 s.
proyectos I_‘E,]S y los que sera | Numero
de Jovenes destinado de
innovacion de entre para la jovenes | Secretaria de
social }8 v29 constituci | atendido Desarrollo
dirigidos a anos, que onlegal | satravés Social,
Colectivos lasy los Pertenez | \1oneta | Una sola de los de Secretaria de
juveniles jévenes del | €anaun rio entrega mismos. | Consejos | la Funcién
Estado. .grup(.) Asociacio | Municipa Publica,
Fomentar la Juve.n|I.,' nes lesde | Secretaria de
participacioé ast?c.lauo Civiles: Juveniles Finanzas
h ciudadana | " civil Y/O Hasta , Grupos
organizada | CONS€I° $20,000 | Sociales.
dela municipal Consejos | Numero
juventud en Municipal | de Planes
temas esde de
dirigidos a Juventud: | trabajoy
lasy los Hasta proyecto
jévenes. $20,000 scon
Impulsar y evidencia
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fortalecer s
las acciones entregad
de 0s.
participacié
n juvenil a
través de la
implementa
cién de
mecanismos
de
seguimiento
, evaluacion
y mejora
continua.

5.3.4 Escenario deseable y objetivo

Las y los jévenes ejercen sus derechos sexuales y reproductivos a través de servicios de atencién
a la salud sexual y reproductiva adecuados a la perspectiva de derechos humanos y enfoque de
juventudes; con informacién adecuada, suficiente, disponible y pertinente. Un estado que garantiza
la proteccién contra la violencia sexual, con politicas publicas sobre salud sexual y reproductiva
para adolescentes evaluadas en sus resultados y alcances.

La proyeccién respecto a la tematica es consolidar las estructuras institucionales y la interrelacién
entre las intervenciones estatales para que las y los jovenes cuenten con informacion sobre sus
derechos sexuales y reproductivos, hagan uso de los servicios de salud preventivos, y vivan su
sexualidad sin violencia. Nuestro objetivo como Instituto es:

Contribuir a que las y los jovenes ejerzan sus derechos sexuales y reproductivos para disminuir
los riesgos en la salud, fomentar un ejercicio de la sexualidad saludable, aumentar la
participacion de los hombres en la anticoncepcion y la certeza de que el uso del presupuesto
publico es eficiente a los objetivos establecidos; por consecuencia, disminuiria el embarazo
adolescente asegurando la conclusién de trayectos escolares, la incorporacion voluntaria a la
vida laboral y la consolidacién de estructuras cotidianas de igualdad para las mujeres.

Se requiere que el Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas, a través del Grupo Estatal
para la Prevencion de Embarazo en Adolescentes enmarcada en la Estrategia Estatal de
Prevencion de Embarazos en Adolescentes, marque la ruta de atencién hacia las y los jovenes
para trabajar de manera transversal y de la mano con instancias estatales (Servicios de Salud de
Zacatecas, Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, Instituciones de Educacion Basica,
Media y Superior del Estado, Secretaria de las Mujeres), gobiernos municipales, y con
dependencias federales como DIF, SEDESOL, IMSS, ISSSTE, Seguro Popular, SEP y CONAPO;
principalmente, a fin de dar resultados visibles y palpables y no simulaciones ni duplicidad de
trabajo.
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5.3.5 Arbol de Objetivos
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5.4 Prevencion de las adicciones en jovenes

Desde la Ley General de Salud decretada en el afio de 1984, se estipulé la creacion del Comision
Nacional contra las Adicciones (CONADIC) identificando a las adicciones como un problema de
salud publica. Al ser reconocido como tal, es evidente la relacion que las adicciones guardan con
el articulo 4° constitucional, donde se menciona que toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud, asi como a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Al igual que en la CPEUM, la CPELSZ menciona en su articulo 26° que: “Todo individuo tiene
derecho a la alimentacién, la salud, la asistencia social, la vivienda, el descanso y la recreacion, la
proteccion de sus bienes, la paz y la seguridad publica.” .

Por su parte, la LJEZ en el articulo 8°, perteneciente a la seccion “Derechos de la salud”, reconoce
en el parrafo IV, que las y los jévenes tienen derecho a: “Estar informados acerca de los efectos y
dafios irreversibles a la salud que producen el alcohol, el tabaco, las drogas, enervantes y farmacos
y, especialmente, las medidas para evitar su consumo.” Ademas, el parrafo VIII también reconoce
como derecho: “Acceder a actividades civicas, deportivas y culturales que coadyuven en su lucha
contra el alcoholismo, especialmente en zonas rurales y en los grupos de poblacién considerados
de alto riesgo.”

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en su glosario de términos define la adiccién de la
siguiente manera:

“Consumo repetido de una o varias sustancias psicoactivas, hasta el punto de
gue el consumidor (denominado adicto) se intoxica periédicamente o de forma
continua, muestra un deseo compulsivo de consumir la sustancia (o las
sustancias) preferida, tiene wuna enorme dificultad para interrumpir
voluntariamente o modificar el consumo de la sustancia y se muestra decidido a
obtener sustancias psicoactivas por cualquier medio. (OMS, 1994:13)

El problema de las adicciones en nuestra entidad constituye un complejo fenémeno que tiene
consecuencias adversas en todos los sentidos; si bien éstos se perciben principalmente en la salud
individual, debe admitirse que las repercusiones de un problema de adicciones generalizado
impactan en la cohesion social y la integracion comunitaria.

En la actualidad, la sociedad en general estd expuesta al consumo de sustancias ilicitas; sin
embargo, hay grupos etarios que resultan mas vulnerables que otros. El consumo que nifias, nifios,
adolescentes y jovenes puedan realizar trunca su posibilidad de desarrollo personal y a su vez, sus
posibilidades de realizar proyectos positivos de vida.

Algunos autores han sugerido que los factores de riesgo pueden clasificarse en individuales y
sociales, este Gltimo se subclasifica a su vez en macrosociales y micro sociales (Hawkins, Catalano
y Miller, 1992). Los factores macrosociales de riesgo incluyen aquellas situaciones o condiciones
relativas al entorno méas amplio en el que se desarrolla un sujeto que constituyen una influencia
importante en el desarrollo de la conducta de consumo de drogas, aunque esta influencia tiende a
ser indirecta.

Algunos de los factores macrosociales que pueden explicar las adicciones son: actitud social
tolerante hacia el uso de drogas; normalizacion del consumo y baja percepcién de riesgo; excesiva
publicidad de alcohol y de tabaco; acceso a lugares publicos donde se ofrece o consume tabaco,
alcohol y otras drogas; un sistema de valores débil o distorsionado; la falsa asociacién del consumo
de drogas con aspectos relativos al éxito, dinero y poder; informacion escasa o distorsionada sobre
drogas, servicios de salud, educativos y recreativos insuficientes; y otros problemas sociales como
la migracion, la violencia social, la delincuencia y pobreza.

Por su parte, los factores micro sociales refieren al entorno social mas préximo al individuo y
ejercen una influencia directa sobre el sujeto, pero son mas susceptibles de intervencién. Se trata
principalmente de factores propios del ambito familiar, escolar, laboral, del grupo de pares y
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comunitario. Algunos de éstos son: no asistir a la escuela, relaciones conflictivas con el equipo
docente, trabajar desde edades tempranas, asociarse con comparfieros que consumen drogas por
aprobacién o relaciones de dominacién, poca participacion en actividades constructivas,
imaginativas o que constituyan un desafio etc.

5.4.1 Diagnostico

En la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) 2008 se reconocié que, dentro del rango de 12 a 17
aflos, Zacatecas se encontraba sobre la media nacional en los varones que reportaron ser
bebedores altos, el porcentaje de aquel entonces se colocaba en 15.3%, -la media nacional
correspondia 11%-. En relaciéon al uso consuetudinario los porcentajes fueron de 1.7 % para
varones y 0.4% en mujeres—, en ambos casos los porcentajes se encontraban debajo de la media
nacional: 2.2% y 0.9% respectivamente. Por Ultimo, se expuso que la entidad se encontraba bajo
la media nacional en el rubro de abuso/dependencia con porcentajes de 3.3% en varones y 1.7%
en mujeres. — media nacional 3.6% y 2.1% respectivamente-.

Acorde a la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT) 2016-2017
el consumo diario y consuetudinario de alcohol en la poblacién de 12 a 17 afios en el estado de
Zacatecas ocupa un sitio negativo a nivel nacional, con incrementos graves en relacion a los datos
de 2008. La encuesta revela que, en la poblacién masculina en ese intervalo de edad, el consumo
diario ascendié al 2.5%, -que corresponde con la media nacional-. Sin embargo, el consumo
consuetudinario ascendié al 6.3% ocupando la posicion N°26 a nivel nacional. En la poblacién
femenina perteneciente al mismo intervalo de edad, las estadisticas son graves, ya que en el
consumo diario el porcentaje ascendio al 5.8% -la media nacional correspondi6 al 2.7%, es decir
menos de la mitad del valor estatal-, lo que la ubica en el lugar N°31 a nivel nacional, mientras que
el consumo consuetudinario se posicioné en un 7.3%, -la media nacional correspondié al 3.9%-,
cifra que lo posiciona de igual forma en el pendltimo lugar a nivel nacional.

Dentro del mismo rango de edad, pero en la categoria “Consumo excesivo en el ultimo mes” los
resultados son igualmente desfavorables. El porcentaje de la poblacion general ascendio6 a 13.2%,
-la media nacional es 8.3%-, lo cual lo posiciona en el lugar N°31 a nivel nacional. Desagregado
por sexos, la poblacién masculina ocupa el lugar N°28 a nivel nacional con un porcentaje del 13.9%;
mientras que la poblacion femenina ocupa la posicion N°31 con un porcentaje del 12.5%.

Por dltimo, en la categoria “Consumo excesivo en el ultimo afo”, la entidad se vio mejor
posicionada, pero sigue permaneciendo en los Ultimos lugares del nivel nacional. La poblacion
masculina de entre 12 y 17 afios que reconoci6 haber consumido el alcohol de tal forma, ascendio
al 17.8%, lo que coloca a la entidad en la posicién N°24; sin embargo, vuelve a llamar la atencion
que la poblacién femenina obtenga peores cifras posicionandose en un 18.8% y colocandose en
el lugar N°27 a nivel nacional. En cuanto a la poblacion general, la entidad se encuentra en el lugar
N°26 con un 18.3%.

La tolerancia social del consumo de alcohol dard cuenta de las brechas valorativas entre
generaciones. La encuesta revela que el porcentaje de familias que veria mal el consumo de
alcohol en Zacatecas fue de 97% en hombres y 95% para mujeres; sin embargo, al preguntar si su
mejor amigo veria mal el consumo de alcohol, el porcentaje de los hombres se ubica en 63.3%
ubicandose de nueva cuenta en el penultimo lugar, misma posicién en la que se encuentran las
mujeres con un porcentaje de 67.6%.

Las estadisticas respecto al consumo de tabaco difieren en gran medida de las presentadas con
anterioridad en relacién al consumo de alcohol. La misma encuesta revela que apenas el 4.8% de
los adolescentes son fumadores actuales -Mujeres 3.3% y hombres 6.1%- y que sélo el .2% del
total de adolescentes fuma diario.
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Gréfico 1 Prevalencia de Fumadores actuales en Zacatecas’
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por ENCODAT Tabaco 2016-2017

A pesar de que la prevalencia de exposicién de las y los jévenes a la publicidad de cigarros en
tiendas asciende a 44.9% y de que la publicidad de internet se focaliza a este sector (34.9% de los
adolescentes observo publicidad de cigarros en internet, 36.7% mujeres y 33.2 hombres, mientras
que el porcentaje de adultos que detectd publicidad apenas ascendié al 12.7%); el 99.8% de las y
los adolescentes reconoce que fumar conlleva enfermedades graves.

Debe reconocerse que uno de los principales factores que explican el bajo consumo de tabaco, -
ademas de la informacién que poseen- es que la entidad cuenta con la “Ley de Proteccion de la
Salud de los No Fumadores del Estado de Zacatecas”, que desde 2011 ha convertido a Zacatecas
en uno de los 11 estados del pais declarados como 100% libres de humo de tabaco.

A pesar de que en algunos lugares la ley no sea respetada del todo, -la misma encuesta revela
que los bares y en menor medida los restaurantes no atienden la normativa-, también se reconoce
que Zacatecas es uno de los tres estados con el menor porcentaje de exposicion al humo de tabaco
de segunda mano en escuelas, -media nacional 25.4%, Zacatecas 19.1%, lo que sumado a que
ocupa los primeros lugares en cuanto al funcionamiento de las advertencias sanitarias con
pictogramas para dejar de fumar explica el bajo consumo en adolescentes. La encuesta estima
que un 75.1 % de la poblacion general entre 12 y 17 afios observé contra publicidad de tabaco en
radio y television, lo que desemboca en que 87.9% de la misma poblacion apoye la ley que prohibe
la publicidad de los productos de tabaco.

Para finalizar, seré necesario hablar de la incidencia acumulada del uso de drogas en la poblacion
de 12 a 25 afios ya que las cifras se han incrementado de manera considerable en relacion a los
pocos referentes estadisticos que se tienen. Acorde a la misma ENCODAT, los datos con los que
se contaban en la entidad para 2008 —pertenecientes a la ENA- exponian que el consumo de
drogas en dicha poblacién se encontraba de la siguiente manera: “Cualquier droga” respondia al
4.6%, el consumo de drogas ilegales respondia al 4.1% y el consumo de drogas médicas apenas
ascendia al 0.5% de la poblacion. Sin embargo, los datos de 2016 revelan que el consumo de
“cualquier droga “se posicion6 en el 12.5% de la poblacion, el consumo de drogas ilegales ascendié
a 12.1% y el consumo de drogas médicas ascendi6 a 2.5%. Como puede notarse, los incrementos
son extremadamente altos.

7 La prevalencia debe entenderse como la proporcion de individuos de una poblacion que presentan el evento en un momento, o periodo de
tiempo determinado. La grafica mostrada compara los porcentajes de prevalencia de los adolescentes en relacién a los adultos para evidenciar las
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Respecto al uso de sustancias ilegales, los datos de 2008 sefialan que el consumo de marihuana
entre jovenes de 12 a 25 afios era del 2.9%, el consumo de cocaina se encontraba en 3% y el uso
de estimulantes de tipo anfetaminico era apenas del 0.5%. Los datos de la encuesta del 2016
revelan que el consumo de marihuana casi se cuadriplic pues el porcentaje fue del 11.4%, el
consumo de cocaina alcanzo el 4.8%, -siendo la categoria que menos aumento-, y el consumo de
estimulantes aument6 casi 6 veces al ubicarse en 2.8%, y si bien es cierto son porcentajes
minimos, el incremento debe ser sefialado.

Si bien la tolerancia social al consumo de drogas a nivel nacional no se encuentra en la situacion
del alcohol, comienza a presentarse una brecha valorativa entre generaciones. Mientras que en un
99% de jovenes contestaron que se les veria mal si consumieran alguna droga ilicita —tanto
hombres como mujeres-, los porcentajes respecto a lo que su mejor amigo pensaria comienzan a
descender, pues para hombres el 87.8% respondi6é que su amigo lo veria mal, mientras que para
las mujeres el porcentaje fue de 89.7%.

Es necesario clarificar que, aunque el consumo de drogas sea normalizado, lleva consigo una alta
percepcion de seguridad. Acorde a la ENVIPE 2017 la principal conducta delictiva o antisocial que
los Zacatecanos identifican como amenazante de la seguridad publica, es el consumo de alcohol
en la calle, problema que se encuentra por encima de la percepcion media nacional, pero en la
gréfica también aparece el consumo de droga y la venta de alcohol y droga. (Véase Gréfico 2).

Gréfico 2 Distribuciéon porcentual sobre el conocimiento de la ocurrencia de conductas delictivas o
antisociales
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2017

Finalmente, es importante recalcar que las adicciones y el consumo de drogas tienen una evidente
relacion con la mortalidad juvenil. A pesar de no haber un dato que refiera esta correlacion, la
coordinadora estatal de Salud Mental de la SSZ Erika Yesenia Hernandez Corpus, ha referido que,
a pesar de ser un fendmeno multicausal, la causa principal esta relacionada a los trastornos
depresivos (Garcia, 2018).

Tanto a nivel nacional como en la entidad el grupo en el que se presentan mas casos de suicidio
corresponde al segmento etario que va de los 20 a los 29 afios y acorde a la misma
coordinadora, entre las principales causas que producen los suicidios y los trastornos depresivos
que desembocan en éstos, se encuentran los problemas familiares, asi como los sentimentales, y
de forma destacada el abuso de alcohol y drogas. Es por esta situacion que las estrategias
deben apuntar a un enfoque de seguridad humana
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5.4.2 Arbol de Problemas
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Fuente: Elaboracion propia

5.4.3 Acciones publicas prevalecientes

Desde el afio 2005 y con el afan de promover el desarrollo equilibrado de las regiones y la
participacion de los municipios en la prevencion de adicciones, se cre6 via decreto el Consejo
Estatal Contra las Adicciones de Zacatecas (CECAZ), que funge como un érgano interinstitucional
de la administracion publica de la entidad cuyo objeto indicado en el decreto es: “promover y apoyar
permanentemente y de manera ininterrumpida, las acciones de los sectores publico, privado y
social tendientes a la prevencién de los problemas de salud publica causados por las adicciones.”.

Los integrantes del CECAZ, -ademas del Instituto de la Juventud- son: La Direccion General de
Transporte Publico y Vialidad, el Centro de Internamiento de Menores Infractores, el Consejo
Estatal de Seguridad Publica, la Secretaria de Educacion y Cultura, la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, la Secretaria de Salud de Zacatecas, el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Consejo Estatal de Poblacion, el Instituto Zacatecano de Cultura “Ramoén
Lopez Velarde, la Secretaria de las Mujeres del Estado de Zacatecas, el Instituto de Cultura Fisica
y Deporte, la Universidad Tecnolégica de Zacatecas, la Universidad Politécnica de Zacatecas, la
Escuela de Trabajo Social, la Escuela Normal Manuel Avila Camacho, el Colegio de Bachilleres
del Estado De Zacatecas, la Universidad Autbnoma de Zacatecas, los Centros de Integracion
Juvenil, la Asociacion de Padres de Familia, la Cruz Roja Mexicana, la Central Mexicana de
Alcoholicos Anénimos, y la Subsecretaria de Prevencién Social del Delito.

De acuerdo al decreto antes referido, las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo, tienen
como finalidad establecer estrategias eficientes para cumplir con las atribuciones y obligaciones
establecidas en el decreto. Entre las segundas destacan:

1.-Informar sobre el consumo de sustancias psicotrépicas y las adicciones como problema de salud
publica.

2.-Promover eficientemente actividades recreativas, deportivas, artisticas, culturales, asi como
cualquier otra que apoyen las acciones contra las adicciones.

3.- Fomentar la integracion y operacion de grupos comunitarios de apoyo para la prevencion y
control de las adicciones.

4.- Fomentar dentro de los programas la educacion para la salud, la orientacion a la familiay a la
comunidad, acerca de los efectos causados por las adicciones.

5.- Promover la participacion de los municipios del estado, mediante la conformacion de comités a
realizar actividades en contra de las adicciones.

En lo que refiere a la oferta programética que el Instituto de la Juventud reconoce, se enlistaran los
que estan vinculados al tema de adicciones.

PROGRAMA RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS PARA LA JUVENTUD

OBJETIVO: Fomentar el rescate y rehabilitacién de espacios de atencién, recreacion y
formacion dirigidos a la poblacién juvenil, con la participacion del INJUVENTUD en
coordinacién con Gobiernos Municipales, Instituciones Educativas o Asociaciones Civiles.
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OBJETIVO | TIPO DE TIPO PERIODICI | MONTO | INDICADO | INSTANCIA
S PROYEC DE DAD RES S
PARTICUL TO APOY CONCURRE
ARES o NTES
1.- Econ6é | Pago Unico -Hasta
Creacion mico $50,000
1.-Se de 1.- Tasa
buscan espacio Para de
espacios joven instancia | variacion
publicos S anual para
que se municipa Rescate
encuentren lese de Espacio
en desuso, Institucio Joven
en nes Secretaria de
abandono o educativ la Euncién
sin - as Publica
equipamient
o, lotes
deteriorados
, parques, 2.-
ogcma,s y Hasta | Porcentaje
emas $30,000 de
lugares que beneficiari | secretaria de
sean Para 0s que Desarrollo
propiedad Asociaci | obtienen Social
del ones apoyo del
Gobierno Civiles programa
Municipal, Rescate
espacios de Espacio
dedicados a Joven
la juventud 2.- Econé Pago unico -Hasta
rehabilitado | Consolida mico $30,000
S por cién de
Asociacione espacio _ Para-
s Civiles; joven instancia
rehabilitacié S
n o creacion mlIJmupa 3.
de espacios es e .
. . ituci Porcentaje
al interior de Institucio p J
las nes i e d
i solicitudes
Instituciones educativ Para ol
; as
cIjEdlu';:attl\glas Rescate
€l Estado. de Espacio
Joven que
son
2.-Promover aprobadas
-Hasta
la $20,000 e
realizacion P ' requisitos
de A ara | cumplidos
actividades sociact | parael
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formativas,
preventivas
y .
recreativas
a efecto de
mejorar las
condiciones
de vida de
las y los
jévenes

3.-Elaborar
un proyecto
de rescate,
rehabilitacié
no
equipamient
ode
espacios de
utilidad para
la juventud,
enfocado a
su
recreacion y
esparcimien
to; el fin de
estos
espacios
sera
utilizado
para el
fomento de
actividades
artisticas,
culturales,
recreativas
y sociales,
asi como
talleres,
cursos y
conferencia
sy demas
actividades
de beneficio
positivo
para la
juventud
zacatecana.

ones
Civiles

sano
esparcimie
nto

4.-
Porcentaje
de apoyos

de

Rescate
de Espacio
Joven
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PROGRAMA BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA JUVENIL

OBJETIVO: Conocer la problemaética juvenil en el Estado mediante informacién oficial y precisa
para intervenir con diferentes acciones que fomenten una adecuada calidad de vida
potencializando el bienestar juvenil.

OBJETIVOS TIPO DE BENEFICIARI | DURACI | INDICADOR | INSTANCIAS

PARTICULAR APOYO os/ ON ES CONCURRENT
ES ES
PARTICIPANT
ES
-Platicas Numero 45min-
variable 1lhr.
1.-Informar a
lasy los
jévenes sobre
las causas y Minimo 15
consecuencias )
de las -Talleres Asistentes 2-3 hrs.
adicciones y
cémo
prevenirlas,
~conla -Mesas NUmero 2-4 hrs.
finalidad de informativas variable
que adquieran
una

conciencia de
auto cuidado

en Ia_ saludy 1.- Total de
evitar el ) B | |
consumo de -Conferencias Numero 45-1 hr. asylos
variable jovenes que
sustancias participan en
capaces de orientacion
generar de L Secretaria de
adiccion. prevsncmn Desarrollo
di € Social
-Cursos Numero 20 hrs. adicciones
variable distribuida
S
2.- Fomentar . , .
L -Cine-charlas Namero 90 min.
la vision y .
. variable
creacion de un
plan de vida
enla
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poblacion

joven del
Estado, para
inducirlos a

alcanzar sus
metas y
objetivos
personales
para que
tengan la
posibilidad de
una mejor
calidad de

vida

-Ferias de la Numero 4 hrs.
salud variable
Minimo 10
trabajos para

-Concursos convocatoria Variable
valida

-Reuniones Numero Variable
interinstituciona variable

les

PROGRAMA COLECTIVOS JUVENILES

OBJETIVO: Estimular la creatividad, el capital social, la conformacién y la participacién de
grupos juveniles, asociaciones civiles y consejos municipales de la juventud a través del apoyo
a las diversas acciones que emprendan a favor mediante politicas publicas que favorezcan la

insercion plena a la sociedad en todas sus facetas!

OBJETIVO TIPO PERIODIC | MONTO | TEMAS DE INDICAD INSTANCIA
S DE IDAD PARTICIPA ORES S
PARTICUL APOY CION CONCURRE
ARES O NTES

-Hasta -Salud 1.-
$10,000 integral: Porcentaje
1.-Estimular para nutricién y de
la constituc | adicciones | Consejos,
participacio ion de Grupos
n juvenil grupos apoyados.
mediante el ju\/en”es
apoyo -
financiero a Participacio
proyectos n juvenil Secretaria
. de De la
innovacion Euncién
social Publica
dirigidos a
lasy los
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jovenes del -Formacion
Estado. ciudadana
-Ambiente
favorable:
, L. (se incluye
Ecpno Pago unico prevencion
mico del delito,
prevencion
Y,
recuperacio
n de
espacios Secretaria
-Hasta comunitario 2 _Ntmero de
$20,000 S) de Desar_rollo
para jovenes Social
asociaci atendidos
2- ones através
Fom_e_ntar _Ifa\ civiles
participacio Educacion de
~n integral Consejos
ciudadana Municipale
organizada s
dela Juveniles
juventud en
temas
dirigidos a
las y los
jovenes.
-Hasta 3.-Numero
$20,000 de Planes
3.-Impulsar para de trabajo
y fortalecer Consejo y
las s
acciones de Municip proyectos
participacio ales de con
n juvenil a Juventu evidencias
través de la d entregado
implementa S
cion de
mecanismo
sde
seguimiento
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, evaluacion
y mejora
continua

A pesar de que en el resto de la oferta programatica del Instituto no se aluden acciones directas
en relacion al seguimiento y prevencion de adicciones, existen convocatorias y apoyos diversos
para la juventud en materia educativa, deportiva y cultural, cuyo propdsito es contribuir al desarrollo
integral de las y los jévenes de la entidad. Estos apoyos y convocatorias no sélo impactan en el
bienestar juvenil, sino que estan orientados para propiciar la interacciéon y convivencia saludable
en este grupo etario, y simultineamente a la generaciéon de proyectos de vida distanciados de la

violencia.

5.4.4 Escenario deseable y objetivo

Jévenes que se relacionan en un ambiente de paz distanciado de las adicciones, pues se ha
garantizado el acceso igualitario a la oferta educativa, deportiva y cultural, que permite que las y
los jovenes se desarrollen de manera integral; asi como una sociedad en la cual el
acompafiamiento y tratamiento de las adicciones es accesible a la totalidad de la poblacion juvenil,
donde los servicios son brindados en un ambiente de solidaridad social apegado a los derechos

humanos. Para lograr este escenario, el Instituto de la Juventud se propone el siguiente objetivo:

Coordinar el trabajo interinstitucional para el disefio de una estrategia de prevencion del

consumo de drogas con enfoque de juventudes

Como ha quedado explicado con anterioridad, la disminucién del consumo de drogas implica un
ejercicio coordinado entre las instituciones del estado y la sociedad civil; para poder hacer frente a
esta problematica, se debera de fortalecer el trabajo interinstitucional que se ha realizado a través
del CECAZ.
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5.4.5 Arbol de Objetivos
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6. Derechos Civiles, Politicos y Culturales
6.1 Ciudadanias Juveniles

La participacion ciudadana denota gran importancia entre los gobiernos actuales dado que es una
herramienta que promueve una accion publica integrada por un ejercicio de colaboracion entre los
distintos actores concurrentes del &mbito publico; sociedad organizada, sector privado y poblacién
en general, que junto con el papel central del gobierno®, se ejecutan politicas publicas y acciones
gubernamentales en beneficio de la poblacion. Tal como lo sugiere Cunill, la inclusién de la
poblacion en la toma de decisiones es un medio de sociabilizacion de la politica (Cunill, 1991) que
fortalece las decisiones de gobierno en un entorno de decision y gobernanza.

En este sentido, pensar en la inclusion de las juventudes a la toma de decisiones de su entidad o
localidad, es pensar, -primero- en la garantia y promocién de los derechos politicos de este sector
de la poblacion, lo que significa que deben existir las condiciones normativas, programaticas e
institucionales que le den espacios de participacion a las y los jovenes, asi como una constante
promocioén del aparato gubernamental para un completo ejercicio en el territorio; y segundo, en la
necesidad intrinseca de la colaboracién de las juventudes que las politicas publicas de juventud
requieren.

La Ley de Participacion Ciudadana para el estado de Zacatecas contempla en su articulo 1° tres
mecanismos de participacion: El Referéndum, el Plebiscito y la Iniciativa popular. Lo que le permite
tan sélo fungir como una ley reglamentaria al articulo 14° constitucional que también contempla
estas tres instancias de participaciéon. Cabe mencionar, que hasta el momento no se tiene
conocimiento de alguna activacién de estas instancias en los Ultimos afios, lo que da cuenta de la
poca accesibilidad que tienen la ciudadania a ellos.

A saber, el articulo 2° menciona:

» Fraccion X. Participacién Ciudadana. Es el derecho de los ciudadanos para emitir su voto
en los procesos de Referéndum o Plebiscito; asi como para proponer iniciativas de leyes
0 reglamentos municipales;

» Fraccion Xl. Proceso de Consulta. Son los mecanismos de participacion ciudadana
ordenados por la Constitucion y la presente ley, efectuados por la autoridad electoral y los
ciudadanos para la realizaciéon de un Referéndum o Plebiscito;

Lo que da cuenta de cuan encapsulado se encuentra el potencial de la participacion ciudadana en
una definicién de caracter consultivo, no dejando llegar a las y los ciudadanos mas alla de la
planificacién, presupuestacion o ejecucion de la politica publica con mecanismos de participacion
mas locales y con responsabilidad de recursos como los presupuestos participativos o iniciativas
ciudadanas.

En efecto, el desarrollo de las capacidades politicas de las y los jévenes no sélo descansa en el
hecho de mejorar instrumentos de participacion o procesos democraticos para el mejoramiento
gubernamental, si no -y retomando el punto inicial-, depende de que las administraciones
municipales y estatales generen un ambiente propicio en el que ciudadanias juveniles puedan
relacionarse libremente para discutir los problemas y preocupaciones que deben ser atendidos de
manera coordinada con la administracion gubernamental.

8 Es necesario reconocer el papel central del Gobierno dado que en su gestion se deben de promover y reforzar la inclusion de la sociedad en la
toma de decisiones, por lo que su deber en torno a la participacion ciudadana es el de construir espacios con base juridica e institucional que
permita lo que Prieto Martin llama Participacion auspiciada. (Véase en: PRIETO MARTIN, Pedro; Participacion Ciudadana y Medios Digitales:
experiencia de inmersion critica en la participacion ciudadana del siglo XXI, Asociacion Ciudades Kyosei.
http://www.ckyosei.org/docs/LasAlasDeLeo.pdf p.,3
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6.1.1 Diagnéstico

La evolucién de la democracia en México en los ultimos 30 afios ha permitido que las gestiones
publicas incorporen gradualmente a mas actores ciudadanos, ya sea en figuras como
organizaciones de la sociedad civil, o en espacios de participacion ciudadana ofrecidos desde el
disefio normativo e institucional. Sin embargo, el mejoramiento ha sido lento, y con ello la
incapacidad de generar espacios mas diversificados que atiendan diversos sectores de la sociedad
con su particularidad.

Muchos son los factores en la actualidad que intervienen positivamente en la composicién de las
gestiones publicas estatales, entre obligaciones internacionales hasta actores sociales mas
informados de los asuntos publicos y ciertamente con avances de derechos politicos, que
comprometen mas a los gobiernos a generar espacios donde los ciudadanos puedan incidir en la
toma de decisiones publica. Al respecto, podemos notar como un avance que las entidades del
pais han considerado dentro de la normatividad que regula la vida publica, leyes de participacion
ciudadana donde contemplan de una u otra forma la incorporacién de la ciudadania en el ejercicio
publico.

Por otro lado, ha habido procesos que dinamizaron a la sociedad en la busqueda de espacios para
intervenir en la toma de decisiones en la administracion publica, lo que permitié que hoy se hable
de sociedad civil y de cultura civica en el pais. Las y los jévenes por su parte fueron encontrando
cauces para hacer valer sus derechos y que a su vez la institucién los reconociera como parte de
una inercia internacional por promover, fortalecer, garantizar y proteger los derechos de todos los
grupos etarios de la poblacién.

En 2001 la administracién estatal de entonces aprobé la Ley de Participacion Ciudadana para el
estado de Zacatecas, permitiendo incorporar la necesidad de la participacion en la agenda publica
y en consecuencia la posible instrumentacion que la poblacién joven hiciera de ella.

Asi mismo, estas aperturas a nuevos actores en el tratamiento de los asuntos publicos ha
propiciado el incremento de las organizaciones de la sociedad civil que colaboran con el gobierno
y otros colectivos en la toma de decisiones y la gestién de proyectos de caracter social; desde el
2004 el estado cuenta con la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil en el Estado de Zacatecas y sus municipios, canalizando las distintas expresiones
y organizaciones que buscan un bien para la comunidad.

En este sentido, segun el indice Nacional de Participacion Juvenil (INPJ) realizado por Hollin,
Jévenes en Movimiento, A.C., en un estudio a nivel nacional, se aprecia que las y los jovenes
prefieren ejercer su participacion en estas organizaciones, tal como lo refiere la siguiente tabla:

Tabla 1 Participacion de jévenes

Global 2012 2013 2014 2015 2016

Organizaciones de la Sociedad Civil 50% 56% 53% 54% 54%
Dependencias de Gobierno 14% 15% 25% 20% 12%
Instituciones de Educacién Superior 30% 29% 28% 31%
Iniciativa Privada 25% 24% 23% 23% 22%
Partidos Politicos 14% 12% 16% 16% 11%
IPJ - Nacional 25% 26% 29% 28% 26%

Fuente: Elaboracién propia con base en comparativo histdrico de los resultados del INPJ (Ollin,
Jévenes en Movimiento, A.C., 2016)

En el estado, segun el Registro Federal de OSC, hay un ascenso considerable en su nimero entre
2010 y 2018, cuando se pasa de 120 a 447 OSC registradas, aunque en detrimento tenemos que
en el directorio de febrero 2018 se sefiala que del Ultimo nimero sélo estan activas 257.
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Actualmente, el Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas promueve programas de
incorporacion de jévenes en el ambito de gobierno como son los Debates politicos, Parlamento
Joven y Colectivos Juveniles. Sin embargo, aun hay mucho camino por recorrer, por lo cual se
busca desarrollar, en lo sucesivo, una propuesta que permita el desarrollo de las capacidades
politicas de las y los jévenes.

En definitiva, las condiciones de participacion para las y los jovenes se han venido construyendo
en un proceso largo y complicado, reconocer los avances y los puntos de retroceso nos permiten
plantearnos mejores estrategias y condiciones que respondan a las exigencias de las nuevas
tecnologias y dindmicas de las juventudes actuales.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

74

6.1.2 Arbol de Problemas
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6.1.3 Acciones publicas prevalecientes

La Fracciéon V del articulo 119° de la CPELSZ, menciona que los gobiernos municipales deben
asegurar la participacién ciudadana y vecinal. Lo cual podemos ver traducidos en comités de
participacion ciudadana municipal como por ejemplo los Comités de Participacion Social en el
Municipio de Guadalupe. Asi mismo, el fraccionamiento nimero VIII sefiala lo relativo a la
planeacién municipal, con participacién comunitaria, dando pie a los COPLADEMUN.

Por otro lado, la fraccién Xl del articulo 38° responsabiliza al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas (IEEZ) de la organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local.

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas, contempla un Comité de Participacion
Ciudadana, el cual esta integrado segun el articulo 19° por personalidades con 5 afios de
experiencia en temas de transparencia, rendicién de cuentas o combate a la corrupcién, su edad
no puede ser menor a 35 afios y con una antigiiedad de no menos de 10 afios con titulo profesional.

De esta manera, del total de 148 leyes y 4 reglamentos podemos encontrar mas de 40 de este tipo
de consejos consultivos, o comités ciudadanos que no tienen obligatoriedad de cuota juvenil en
cada uno de sus preceptos.

Por otra parte, el estado cuenta desde el 2004 con una Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Zacatecas y sus Municipios.
Sin embargo, en el articulo 1° que refiere a las actividades que realizan las OSC no se menciona
el tema de juventudes, es por ello que se debe seguir trabajando para impulsar un enfoque de
juventudes que se vea reflejado no soélo en las normativas sino también en los planes, programas
y proyectos de las dependencias y entidades gubernamentales, asi como en las iniciativas
ciudadanas sean estas integradas por jévenes o por personas interesadas en apoyarles.

Como parte de esta transicién a una democracia con mecanismos de participacion ciudadana
coadyuvantes de la accién gubernamental, el estado de Zacatecas ha desarrollado ciertas
instancias y normas que en forma dan parte a un reconocimiento del derecho politico de las y los
jévenes.

Asi mismo, existen algunos municipios de la entidad que cuentan con instancias propias de
participacién que, en conjunto, resultan de gran interés como instancias de coordinacion territorial.
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6.1.4 Escenario deseable y objetivo

Que las y los jovenes ejerzan sus derechos politicos y sociales al ser parte en la definicion de

asuntos publicos de manera que en su participacion logren ver reflejadas sus necesidades,

aspiraciones, formas de concebir el mundo, identidades e intereses, en el marco de la construcciéon

colectiva de soluciones a problemas comunes. Reconociendo las atribuciones del Instituto de la

Juventud del Estado de Zacatecas, se plantea como objetivo:

Promover la inclusién de las y los jovenes en los mecanismos de participacion ciudadana

gue promueve la actual normativa e instancias del gobierno estatal, asi como la inclusién

de expresiones propias juveniles que tengan por objetivo contribuir a los problemas de

su comunidad o estado, integrandolos a las decisiones de caracter publico y social, con

la intencién de mejorar los canales de comunicacion entre la ciudadania joven y el

gobierno en sus diferentes instituciones.

Para atender el objetivo, el Instituto debe de reforzar la coordinacion por un lado con el Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas y, por el otro, con colectivos u organizaciones juveniles para

incentivar el involucramiento a los asuntos publicos, teniendo en cuenta, por otro lado, el trabajo

con los distintos comités ciudadanos municipales para hacer efectivo el involucramiento de las y

los joévenes desde su localidad.
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6.1.5 Arbol de Objetivos
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6.2 Cultura

El derecho a la cultura se encuentra protegido en el articulo 4° de la CPEUM, asi como, por los
acuerdos y tratados internacionales y regionales en los que nuestro pais ha participado y se ha
comprometido cumplir.

La referencia local en materia de cultura la encontramos en la Ley de Desarrollo Cultural para el
Estado y Municipios de Zacatecas, esta ley sélo tiene una referencia a las y los jovenes en su
articulo 11° en la que destaca la participacion de representantes de los jovenes en la conformacion
del Sistema de Desarrollo Cultural del Estado de Zacatecas.

En cuanto a la LJEZ el compromiso con los derechos culturales ha quedado plasmado en el articulo
11° en las siguientes fracciones:

I. Ejercer sus derechos culturales, asi como al acceso y disfrute de sus bienes y
servicios culturales proporcionados por el Estado;

Il. Desarrollar sus intereses culturales en sus diversas manifestaciones y
expresiones;

Ill.... la manifestacion del arte y arte urbano en aquellos espacios publicos que
se establezcan para tales fines;

V. Proponer... el uso de areas urbanas, presentando para tales efectos el
proyecto cultural... correspondiente;

VII. Disfrutar de actividades de sana recreaciéon y contar con libre acceso a
espacios recreativos para el aprovechamiento positivo y productivo del tiempo
libre con el que cuenten los jovenes; y

VIIl. Promover alternativas turisticas que les permitan a los jévenes conocer la
cultura de los municipios del Estado.

La cultura la entendemos como “la organizacién social del sentido, interiorizado de modo
relativamente estable por los sujetos en forma de esquemas o de representaciones compartidas,
y objetivado en “formas simbdlicas”, todo ello en contextos histéricamente especificos y
socialmente estructurados...” (Giménez, s/f: 5)

Partiendo de esta definicion de cultura, puede entenderse la importancia del papel que ocupa en
la configuracion de las identidades sociales y mas aun si hablamos de las y los jovenes:

“Toda juventud desarrolla una cultura propia, independientemente del pais que sea, y los
elementos que la nutren estan influidos necesariamente por la moda, los habitos, los
gustos, las concepciones politicas, la historia, el mercado, los medios masivos de
comunicacion y la musica...” (Castillo, 2011: 918).

Lo anterior obliga a modificar la mirada que se tiene de las y los jévenes, es un hecho que se
encuentran en una etapa en la que experimentan muchos cambios; no obstante, esos cambios no
les impiden tomar decisiones o definirse un objetivo, es decir, deben mirarse como sujetos sociales
y de derechos, entre estos ellos, se encuentra el derecho a la cultura:

“Los derechos culturales deben ser entendidos [...] en el marco del caracter integral de
los derechos humanos, de forma tal, que ese mismo ejercicio permite y facilita, a todos
los individuos y grupos, la realizacion de sus capacidades creativas, asi como el acceso,
la participacion y el disfrute de la cultura”. (Carta Cultural Iberoamericana, 2006).
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Resaltar el papel que tiene como una alternativa para que las y los jévenes encuentren espacios
de expresion y participacion cultural que amplien sus posibilidades de desarrollarse de manera
integral, asi como, para cerrar las brechas de desigualdad social.

6.2.1 Diagnostico

Las juventudes crean sus propios lenguajes, identidades y formas de expresion, asi como, formas
de organizarse, de interactuar y de probar el compromiso con sus intereses y objetivos. Es por ello
que, ademas de ser un derecho la cultura también debe considerarse como una herramienta de
integracion, de desarrollo personal y como elemento fundamental para la memoria y construccion
de la identidad local para las y los jévenes zacatecanos.

Actualmente la situacién de delincuencia y violencia en la entidad ha provocado que las y los
jévenes se conviertan en blanco de grupos que realizan actividades ilicitas. De acuerdo con el
analisis del Programa de Estudios e Intervencion para el Desarrollo Alternativo (PEIDA), en
Zacatecas hay 130 mil jovenes en riesgo de ser reclutados por grupos del crimen organizado.

Esto ocurre debido a que las y los jovenes se encuentran en un punto critico en la formacién de
identidad propia y colectiva, a su vez se suman factores como la falta de recursos econémicos que
impiden que continden con sus estudios 0 que cubran sus necesidades. En un entorno donde 1 de
cada 2 jovenes cuenta con recursos para acceder a la canasta basica se abre una ventana de
oportunidad para que estos grupos coopten a las y los jovenes ofreciéndoles un “futuro mejor” del
que podrian aspirar en sus condiciones actuales.

Ademas, la violencia hacia las mujeres en la entidad se incrementé hasta tal punto que en agosto
del presente afio® se activd la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. Por un lado, esta
situacion de violencia y delincuencia ha provocado que las y los jévenes no cuenten con espacios
de convivencia seguros en los que puedan expresarse y disfrutar del trato con otros jovenes.

Por otro lado, la falta de aspiraciones y de un proyecto de vida propicia que las y los jovenes
consideren que solo tienen un camino, mejorar sus condiciones de vida rapidamente uniéndose a
grupos que realizan actividades ilicitas dado que no cuentan con oportunidades para insertarse en
el mercado laboral o para continuar con su formacion educativa en los municipios en los gque viven.

Los grupos focales y foros regionales que se llevaron a cabo para identificar mas puntualmente la
situacion de las y los jovenes en la entidad coincidieron en que es de vital importancia comenzar a
generar condiciones que le permitan a este segmento de la poblacion zacatecana desarrollarse de
manera integral.

A través de la expresion y participacion cultural es que pueden orientarse los intereses de las y los
jévenes puesto que el acercamiento con la cultura amplia las opciones que tienen para imaginar
cual podria ser el proyecto de vida que desean para ellos. Por ejemplo, desde 2011 la UNESCO
en su publicacion Bateria para Indicadores UNESCO en cultura para el desarrollo ha hecho
hincapié en la importancia de la cultura, no sélo para conocer e interpretar el mundo, sino también
como un pilar del desarrollo.

Es decir, el acercamiento a las disciplinas culturales puede estar proporcionandoles a las y los
jévenes zacatecanos la oportunidad de expresar lo que sienten y lo que pasa en su entorno y les
permitiria desarrollar una actividad que mas adelante podria —si es que esa es su eleccion—

La alerta se solicit6 en 2017 inicialmente para 11 municipios, pero en agosto de 2018 la Secretaria de Gobernacion la activé en los 58 municipios
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convertirse también en parte fundamental de su proyecto de vida pues estariamos ante una posible
eleccion de profesion.

No obstante, para que esto sea posible es necesario reconocer que existe mucho trabajo por hacer.
Comenzando por conocer cuales son los gustos e intereses de las y los jovenes zacatecanos,
puesto que no se cuenta con informacion suficiente en esta materia, lo que causa que los eventos
que se promueven desde las instancias correspondientes no sean de agrado del publico al que
estan dirigidos; en parte esta situacion se explica por la falta de formacion de publicos para valorar
y apreciar la oferta cultural, lo que se traduce en eventos con poca asistencia debido a la falta de
interés.

Tabla 1 Relacién edad/asistencia a eventos culturales

Eventos Rango de Edad %
Danza 23y 30 afios 29.2

Musicales 18y 22 afios 59.5
Museos 13y 17 afios 22.6
Teatro 13y 17 afios 12.6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la presentacion Cultura popular: entre
economia, sociedad y cultura. FINESTRA 2018.

Si a lo anterior se le suma la pérdida del arraigo e identidad cultural debido a la falta de
acercamiento que tienen actualmente las y los jévenes con sus costumbres y tradiciones en
contraste con el contacto con las nuevas tecnologias, es facil comprender la funcién social de la
cultura como medio para transmitir conocimientos, valores e identidad que debilita, lo que los
vuelve vulnerables ante la influencia de grupos o personas relacionados con actividades delictivas.

Esto nos lleva a considerar un problema central en materia cultural, la concentracion de la oferta
en la Zona Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe, lo que significa que, para la poblacién juvenil,
que vive en los municipios mas alejados le sea dificil sino es que imposible trasladarse fuera de
sus localidades hacia las cabeceras municipales, la capital del estado o hacia otras entidades de
la republica, dado que implica el desembolso de recursos con los que no siempre se cuenta.

Solo el 38.7% de jovenes entre 12 y 29 afios se encuentra ocupado; por lo que resulta de suma
importancia conocer qué tipo de actividades realizan el 61.3% restante para distraerse, si realizan
algun tipo de consumo cultural o se involucran en la practica de alguna disciplina artistica. Con una
poblacién joven que representa un tercio del total de la entidad, es necesario hablar de la falta de
condiciones para que las y los jévenes puedan acercarse o tener espacios adecuados para llevar
a cabo actividades de creacion, expresion o consumo cultural.

En la entidad sélo se cuentan con 56 casas y/o centros culturales, los municipios de Jiménez del
Tell, General Enrique Estrada, Cafiitas del Felipe Pescador, General Francisco R. Murguia, Rio
Grande, Juan Aldama y Melchor Ocampo, no cuentan con ningun tipo de institucion que promueva
actividades culturales; situacién similar es la que se refiere a los espacios culturales (museos,
teatros, cines, etc.). Esta falta de infraestructura para el desarrollo de actividades culturales en los
municipios y sobre todo en las localidades esta generando un proceso de exclusion de las y los
jévenes que viven en las zonas alejadas de oferta cultural.
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Esta situacion aunada a la falta de difusion de las convocatorias para que dediquen una parte de
su tiempo a la creacién o practica de alguna disciplina artistica nos deja en claro que el trabajo
debe enfocarse en coadyuvar con las instituciones pertinentes para incentivar su participacion en
actividades y disciplinas relacionadas al arte y la cultura; por ejemplo, programas como el Programa
de Estimulo a la Creacién y Desarrollo Artistico (PECDA).

Tabla 2 Participacién en el PECDA en la categoria Jovenes Creadores por disciplina

Artes Visuales Literatura Teatro Danza Musica Total
2013 2 3 2 0 0 7
2014 1 6 0 1 1 9
2015 3 3 2 3 0 11
2016 0 0 0 0 0 0
2017 1 2 1 1 2 7

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de los Proyectos Beneficiados por el

PECDA de 2013 a 2017

No obstante, hay que sefialar que las cifras del PECDA y otros programas y becas enfocados en
incentivar a las y los jévenes a realizar actividades artisticas y creativas no reflejan el panorama
de la participacion cultural de las y los jovenes zacatecanos puesto que reconocemos la existencia
de colectivos y grupos juveniles que buscan o construyen espacios en los que se expresan y de

los cuales no se tiene un censo o registro puntual.
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6.2.2 Arbol de Problemas
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6.2.3 Acciones publicas prevalecientes

El Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas asume que es su tarea impulsar el bienestar
de las juventudes zacatecanas, promoviendo actividades que desde nuestro ambito de accién
coadyuven a garantizar el acceso, la participacion y el disfrute de la cultura a este segmento de la
poblacion.

Es por ello que desde el Departamento de Impulso Juvenil del INJUVENTUD se promueven
algunas actividades que buscan fomentar en los jovenes el desarrollo de actividades artisticas y
culturales y también premia a las y los jévenes que destacan en el desarrollo de esa disciplina.

PROGRAMA DE CONVOCATORIAS DIVERSAS PARA LA JUVENTUD
OBJETIVO: Convocar en general a toda la juventud del Estado de Zacatecas que, teniendo
residencia legal en el Estado, participen y contribuyan en el desarrollo de actividades
artisticas, culturales, deportivas, sociales y politicas, para impulsar sus vocaciones y
desarrollo integral.
RGAON INSTANCIA
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6.2.4 Escenario deseable y objetivo

Juventudes zacatecanas que acceden, participan y disfrutan de la oferta cultural que ofrecen los
municipios del estado, donde la participacion de las y los jovenes no sélo permite recuperar y exaltar el
acervo cultural de las localidades, sino que también permite la inclusién, participacion igualitaria y el
ejercicio pleno de derechos. Puntualmente, desde nuestro &mbito de accién, nos hemos fijado como
objetivo:

Promover la inclusion y participacion de las y los jovenes zacatecanos en los programas y
proyectos que en materia cultural llevan a cabo las instancias municipales de juventud y
cultura, asi como el INJUVENTUD reaprovechando la infraestructura cultural prevaleciente en
los municipios, gracias a la coordinaciéon y comunicacion entre instancias competentes.

En lineas anteriores se ha referido a las instancias con las que ya se coordina el Instituto, no obstante,
es necesario promover acciones encaminadas a promover mas dinamicas de trabajo coordinadas en
materia cultural con el Instituto Zacatecano de Cultura “Ramoén Lopez Velarde”, los Institutos Municipales
de Cultura, las Casas de Cultura y los espacios culturales.
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6.2.5 Arbol de Objetivos

Juventudes zacatecanas que acceden, participan y/o disfrutan
de la oferta cultural que ofrece el estado

__—

Inclusion de las y los jovenes
que viven en zonas rurales o
alejadas de la oferta cultural

I

/

Arraigo e identidad
local en las y los
jovenes

Inclusién y participacion de las y los jovenes zacatecanos en los
programas y proyectos culturales

T

Reaprovechar Formacién de publicos
i para que se interesen
/o rehabilitar la
yinfrlo l-eer.lh-m:tun por la oferta cultural que
cultural para las se realiza desde las
ji ven:: es instituciones
- romotoras

I

localidades

Apoyar o realizar proyectos para el
reaprovechamiento de espacios que
permitan a las y los jovenes desarrollar
alguna disciplina artistica en sus

Investigacion sobre los
intereses de las y los
jovenes en materia
cultural

I

*Promover la participacién de
las y los jovenes en actividades
artisticas mediante su
acercamiento con colectivos y
OSC promotores de
expresiones culturales

Coordinar la
elaboracién de
diagnastico sobre los
intereses culturales de
las y los jovenes en
cada municipio

Fuente: Elaboracién propia
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6.3 Cultura del Deporte

La cultura del deporte la entendemos como “... los habitos de cuidado corporal, mediante la
realizacion de deportes o ejercicios recreativos, no sélo buscando la salud del cuerpo (...) también
se persigue la busqueda de plenitud y bienestar integral del ser humano, donde el trinomio, cuerpo
— mente — alma, logre un equilibrio en cada individuo y adquiera una forma de vida que se refleje
en la sociedad.” (Ortega, 2015: 9).

La CPEUM en su articulo 4° prevé en el dltimo parrafo el derecho de la cultura fisica y la practica
del deporte; el articulo 26° de la CPELSZ es quien promueve este derecho para las y los
zacatecanos. Asi mismo, el estado cuenta con una Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Zacatecas y un Reglamento a la misma, donde se puntualizan las instituciones correspondientes
y las responsabilidades que se tienen para cumplir los objetivos planteados en el articulo 2°.

Esta misma ley, en su articulo 3° nos comparte tres tipos de deporte que se deberian atender para
el correcto fomento de una cultura del deporte:

Deporte Social: El deporte que promueve, fomenta y estimula que las personas sin distincion
de género, edad, discapacidad, condicién social, religion, opiniones, preferencias o estado civil,
tengan igualdad de participacion en actividades deportivas con finalidades recreativas,
educativas y de salud o rehabilitacion.

Deporte de Rendimiento: El deporte que promueve, fomenta y estimula a las personas para
que puedan mejorar su nivel de calidad deportiva como aficionados, pudiendo integrarse al
deporte de alto rendimiento, o en su caso, sujetarse adecuadamente a una relacién laboral por
la préactica del deporte.

Deporte de Alto Rendimiento: El deporte que se practica con altas exigencias técnicas y
cientificas de preparacién y entrenamiento, que permite al deportista la participacion en
preselecciones y selecciones nacionales que representan al pais en competiciones y pruebas
oficiales de caracter internacional; por su finalidad es la realizacién e hitos o hazafias
deportivas, como: batir marcas, conseguir triunfos que sean considerados como "récords". Este
tipo de deporte es exclusivo y lo que cuenta es el resultado, el rendimiento. La via y expresién
es la "competicion”.

Para tal caso, un diagnostico pensado en fomentar una cultura del deporte entre las y los jévenes,
debe contemplar cada una de estas dimensiones y diversificar la oferta deportiva a las juventudes
zacatecanas; Yy, con ello, contribuir a la construccién del tejido social a partir de elementos que
configuren planes de vida armoniosos de este grupo etario. En este sentido, la cultura del deporte
es una herramienta en la estrategia de promociéon de actividades arménicas y de mejores
condiciones para el desarrollo pleno de la vida de las y los jévenes zacatecanos, que complemente
proyectos de vida basados en la cultura de paz y legalidad, asi como estimulo para potencializar a
los atletas de alto rendimiento.

6.3.1 Diagnéstico

Como parte de los complementos para una vida armoénica que se han incorporado en los Ultimos
afios, existe el referente a promover una cultura juvenil de paz y esparcimiento a través de espacios
destinados para la apropiacion por parte de las y los jovenes, que pueden potencializar
organizaciones y acciones en beneficio de la comunidad. Estos espacios en ocasiones se
encuentran con realidades complejas de violencia y descomposicion social entre las juventudes,
volviéndose puntos rojos de venta y consumo de substancias dafiinas para la salud.

Pensando en las tres variaciones que la ley contempla del deporte (deporte social, deporte de
rendimiento y deporte de alto rendimiento) encontramos cuatro indicadores que dan cuenta de la
falta de promocién a una cultura del deporte en estas tres categorias, que a su vez conducen a
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ciertas causas y consecuencias que pudieran desencadenar acciones favorables para su
realizacion:

e Infraestructura deportiva.

. Proporcién de la poblacién zacatecana que participa en los programas de activacion
fisicas e iniciacion deportiva.

. Deportistas afiliados/as en asociaciones deportivas registradas en el Instituto de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas.

. Ranking de medallero a nivel nacional.

Asi mismo, como parte de los objetivos sociales que se pretende tenga la cultura del deporte, y
considerando que intervienen otros factores en el problema de la delincuencia y las adicciones, se
refieren dos indicadores en los que se puede contribuir desde el fomento a actividades deportivas
en un espacio juvenil de paz y creatividad:

. Porcentaje de jévenes del total de personas ingresadas a centros penitenciarios.
e  Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes.

Los anuarios estadisticos y geograficos de Zacatecas, 2015 y 2017, muestran que, en el estado
pese a los esfuerzos realizados en ese afio y la instauracién de una Ley de Cultura Fisicay Deporte
del Estado de Zacatecas, se ha notado una diminucién de deportistas afiliados en asociaciones
deportivas registradas (INEGI, 2015 y 2017), lo que evidentemente repercute en la promocion del
deporte para deportistas de rendimiento.

Imagen 1 Numero de deportistas afiliados por afio

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de

INEGI (Anuarios estadisticos y geograficos de Zacatecas 2015 y 2017)

El estado pasé de un total de 1,496 espacios en infraestructura, en 2014, a 1,488 en 2016; es decir,
hay una ligera disminucién de estos espacios, lo que en algin momento se puede reflejar en una
oferta de espacios deportivos reducida y a su vez centralizados en zonas mas urbanas, vulnerando
la oferta deportiva social en la entidad. El Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Zacatecas (INCUFIDEZ) menciona que del 2016 al 2017, el nimero de poblacién beneficiada de
los programas referidos a la estrategia de cultura fisica y deporte aumenté en poco mas de 50 mil
personas:
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Gréfico 1 Personas que participan en programas de activacion fisica

323,364
278,397

2016 2017

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INCUFIDEZ (Indicadores del programa operativo
anual, 2017)

En el gréafico 2 se muestra la posicion que ha obtenido Zacatecas en las ultimas ocho Olimpiadas
Nacionales, siendo 2010 su mejor participacién, cuando quedaron en el lugar 25 de 35 entidades
participantes. En general, los resultados del estado no han trascendido de la manera esperada
debido, entre otras cosas, a una oferta deportiva de alto rendimiento con limitaciones.

Gréfico 2 Posicién del estado en el medallero general de la Olimpiada Nacional

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por el indice de los Indicadores
de Desarrollo y Componentes Estadisticos de Zacatecas (dado que compiten delegaciones de
instituciones académicas, el nimero puede sobrepasar la cantidad de entidades del pais)

Pese a no ser visible la relaciébn que existe entre el aumento de violencia, las adicciones,
embarazos no deseados, y otros problemas dentro de las juventudes, con la falta de una cultura
del deporte, se reconoce la injerencia que tiene esta ausencia en los planes de vida de las y los
jovenes, con el aumento de problematicas sociales antes referidas.

Por ejemplo, en la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes 2014 realizada a
alumnos de 5°y 6° de primaria, se pregunta sobre el consumo de drogas ilegales, drogas médicas,
tabaco y alcohol. En cuanto al consumo de drogas el 13.4% de los estudiantes de secundaria y
bachillerato acepté haber consumido drogas alguna vez en su vida; de ese porcentaje el 10.4%
consumio6 drogas ilegales (12.6% hombres y 8.5% mujeres), encontrandose el consumo por debajo
de la prevalencia nacional, el 5.3% consumié drogas médicas, (4.5% hombres y 6% mujeres). La
cifra mas alarmante es la edad de inicio en el consumo, dado que el 39.3% lo hizo entre los 13 y
14 afos.

El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatal 2017 —por otro
lado, menciona que del total de personas que ingresaron a los centros penitenciarios y a los centros
de tratamiento y/o internamiento para adolescentes, el 40.7% tenian entre 18 y 29 afios, sin
considerar el 4.1% mas sin mayoria de edad. (INEGI, 2017)

En este sentido, la cultura del deporte requiere de mayores apoyos para favorecer mejores
ambientes entre las y los jévenes de nuestra entidad, atendiendo el deporte social, de rendimiento
y de alto rendimiento; y con ello, buscar que la cultura del deporte sea un complemento en los
proyectos de vida que se proponen realizar las y los jévenes.
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6.3.2 Arbol de Problemas
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6.3.3 Acciones publicas prevalecientes

El Instituto de la Juventud ha desarrollado programas de activacion fisica con un enfoque de
prevencion de la violencia, tal es el caso del Torneo Street Soccer: de la calle a la cancha” en
coordinacion con Fundacion Telmex-Telcel, que, atendiendo zonas vulnerables, pretende alejar a
las y los jovenes de experiencias negativas a través de la competencia deportiva. Este tipo de
esfuerzos se acomparian del programa “Rescate de Espacios Joven”, para la implementacion de
actividades culturales, educativas y también deportivas.

Por otro lado, dentro de los apoyos contemplados en el programa Actitud Diferente, se estimula a
jovenes de entre 18 y 29 afios que deseen transmitir su conocimiento deportivo a mas jovenes, de
esos estimulos, surgen diversas escuelas de fatbol para distintos municipios.

Para 2018 el programa operativo del INCUFIDEZ aumenté su presupuesto y ha decidido unificar
sus proyectos y denominarlo “Fomento de la cultura fisica y el deporte en Zacatecas”. Si bien en
general, casi la totalidad de actividades se mantienen, ha habido algunas modificaciones en el
sistema de becas para dar paso por ejemplo al apoyo de fogueo de deportistas en competencias
nacionales e internacionales, también se han incorporado otras acciones como el impulso de
acciones deportivas para disminuir la alerta de violencia contra la mujer y el incremento de centros
de entrenamiento (INCUFIDEZ, 2018).
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PROGRAMA BECAS A LA JUVENTUD

OBJETIVO: Fomentar la participacion e inclusion de las y los jévenes en el Estado de
Zacatecas, otorgandoles incentivos que les permitan el impulso de sus potencialidades y

vocaciones.
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PROGRAMA ESCUELAS DE FUTBOL ACTITUD DIFERENTE

OBJETIVO: Fomentar la participacién e inclusién de las y los jévenes en el Estado de
Zacatecas, otorgandoles incentivos que les permitan su desarrollo y el impulso de sus
potencialidades y vocaciones.
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PROGRAMA DE APORTACIONES PARA LA REHABILITACION Y EQUIPAMIENTO DE
ESPACIOS PUBLICOS EN BENEFICIO DE LA JUVENTUD.

OBJETIVO: Fomentar el rescate y rehabilitacion de espacios de atencion, recreacion y
formacion dirigidos a la poblacion juvenil, con la participacion del INJUVENTUD en
coordinacion con Gobiernos Municipales, Instituciones Educativas o Asociaciones Civiles.
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6.3.4 Escenario deseable y objetivo

Una cultura del deporte para las y los jovenes como parte de un desarrollo pleno de sus
capacidades, que oriente una transformacion positiva de los conflictos a través de un entorno
habilitador que procure espacios propicios para jovenes y jévenes deportistas de rendimiento y alto
rendimiento, generando proyectos de vida basados en la cultura de paz y la solidaridad.

Reconociendo las atribuciones del Instituto se plantea el siguiente objetivo:

Incentivar, a través de la vinculacion con otras instancias o niveles de gobierno, el
impulso a la cultura del deporte para las juventudes zacatecanas, promoviendo a partir
de puntos de encuentro con el INJUVENTUD, acciones publicas de cultura del deporte
entre las y los jovenes de todo el territorio de la entidad.

Para lograr lo anterior, es necesaria la coordinacion del INJUVENTUD con el INCUFIDEZ, donde
se pudieran estar localizando poblaciones que requieren de mayores promociones deportivas.
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6.3.5 Arbol de Objetivos
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6.4 Acceso a la Justiciay a una vida libre de Violencia en la Juventud®®

A pesar de que el derecho a una vida libre de violencia se ha ocupado en el pais para referir sobre
todo a cuestiones relativas a la violencia de género, organizaciones como la UNICEF han
impulsado que el concepto debe incluir a otros sectores vulnerables, como es el caso de las y los
adolescentes y jovenes. En estos téminos, el acceso a la vida libre de violencia: “...subyace a
todos los documentos internacionales que tienen como finalidad buscar que los Estados del mundo
garanticen a sus habitantes los derechos fundamentales de todo ser humano, incluyendo a los
miembros mas pequefios y vulnerables de la sociedad: los nifios, las nifias, los adolescentes y
jévenes.” (Fragoso, 2016:1).

Producto de las condiciones de violencia que se han normalizado en las sociedades
latinoamericanas, el esfuerzo por impulsar esta conceptualizacion ha tenido miultiples enfoques.
Uno de los ejemplos mas destacados es el del Centro de Estudios Sociales y Publicaciones
(CESIP) que dentro de su enfoque ha sostenido que en la conquista por una vida libre de violencia
en cualquiera de sus tipificaciones, la accion debe ir encaminada en dos direcciones; por un lado,
es necesario mejorar las condiciones concretas de los grupos vulnerados, -entre ellos, las y los
jovenes-: “respecto a su capacidad para hacer frente a las situaciones de violencia tanto desde sus
propios recursos como teniendo un acceso facil y rapido a aquellas instancias y agentes que les
deben brindar proteccion y apoyo. De otro lado, se trata de validar estrategias de intervencién a fin
de incrementar las condiciones de proteccion que el entorno debe ofrecer.” (CESIP, 2018)

El acceso a una vida libre de violencia no sélo se posiciona como un tema dentro de la agenda
publica, es -ante todo un derecho humano que genera obligaciones al Estado y cuya atencion por
parte de la estrcutura de gobierno debe ser diferenciada dependiendo de las poblaciones objetivo
especificas.

La garantia de un ambiente libre de violencia depende de instituciones fuertes vinculadas a la
ciudadania y de estrategias de prevencion al delito en las que los jovenes se vean involucrados,
es decir, la garantia de un ambiente propicio dependerd de una estrategia con un enfoque de
seguridad humana y, por otro lado, un Estado de Derecho consolidado.

Acorde al articulo 21° de la CPEUM: “La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sanciéon de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefala.”. Por otra parte, el articulo 18° menciona que:

“La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el &ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable
a quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como
delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la Constituciéon para toda
persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes.”

En relacién a lo establecido por la CPELSZ y a pesar de no referir directamente a las y los jévenes,
reconoce en su articulo 26° que: “El Estado y la sociedad en su conjunto deben crear las
condiciones que permitan a todos y cada uno de sus integrantes a vivir en paz, sin violencia, sin

% |_os programas, que el Instituto de la Juventud opera, han sido referidos acorde a las tematicas expuestas en cada uno de los apartados tematicos
denominados “Accion publica prevaleciente”; como se habré seguido en la exposicion del documento, la oferta programética del Instituto de la
Juventud es parte de una estrategia de prevencion social del delito encaminada a la construccion de un ambiente de paz en la que las y los jovenes
zacatecanos puedan desarrollarse de manera integral. Se ha optado por no enlistar de nuevo los programas debido a que nos parece que la linea
narrativa del documento lo ha abordado de manera clara en otras tematicas.
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temor y sin miedo de ser atacados. Cualquier persona puede exigir a la autoridad el cumplimiento
de esta obligacion y en su caso, la sancion a los infractores.”

Finalmente, la LJEZ ademas de reconocer los derechos y garantias otorgadas en las
Constituciones mencionadas, -articulo 6°-, agrega en el articulo 7° perteneciente a la seccién
“Derechos civiles y politicos” que los jévenes tienen derecho a: “Vivir en un ambiente social libre
de todo tipo de violencia que afecte su desarrollo” y “A una vida digna, libre de violencia y de
cualquier tipo de explotacion. Asi como a una convivencia pacifica.”

6.4.1 Diagnostico

Con base en la informacién publicada por el indice de Paz de 2018, en Zacatecas se ha presentado
una tendencia sumamente negativa que lo ha hecho descender 10 posiciones en los Gltimos dos
afios, convirtiéndolo en el quinto estado menos pacifico a nivel nacional. El indice explica, que: “La
repentina escalada de violencia podria explicarse en parte por el deficiente desempefio del estado
en términos de Paz Positiva. Zacatecas ocupa el sitio 21 general en el indice de Paz Positiva
México, con calificaciones particularmente bajas en buen funcionamiento del gobierno, altos
niveles de capital humano y aceptacion de los derechos de los demas” (Institute for Economics &
Peace, 2018: 20).

En la dltima década, -2007 a 2017-, 460 menores de 19 afios fueron victimas de homicidio en
Zacatecas Yy, en promedio, nueve de cada 10 eran adolescentes de entre 15 y 19 afios. (Reyna,
2018). Acorde al Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal (INEGI, 2017) el nimero de
victimas de conductas antisociales en procesos iniciados se distribuye de la siguiente manera
(Véase tabla 1).

Tabla 1 Victimas de conductas antisociales en procesos iniciados

Segmento = 15a19 20a24 25a29
etario 10-14 afios afos afios afios Total
Namero de 6 13 10 3 32
Victimas

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por de Censo Nacional de
Imparticion de Justicia Estatal 2017

En relacién a las jovenes de Zacatecas, debe ser mencionado que la violencia feminicida ha
incrementado a tal punto que en 2017 se presento la solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM) para los municipios de: Calera, Fresnillo, Guadalupe, Jerez, Jalpa, Juan
Aldama, Ojocaliente, Panuco, Pinos, Sombrerete y Zacatecas ante el INMUJERES. No obstante,
recientemente el gobernador Alejandro Tello Cristerna solicitd a la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) y a la AVGM para la totalidad de municipios del estado.

Zacatecas enfrenta un escenario complejo debido a que las y los jovenes no sélo son victimas de
la violencia, sino que se estan convirtiendo en los victimarios. Segun refiere un andlisis del
Programa de Estudios e Intervencion para el Desarrollo Alternativo (PEIDA), del total de jévenes
del estado 130 mil se encuentran en riesgo de ser reclutados por grupos del crimen organizado.
Debido a esto, Marco Torres Inguanzo, docente del PEIDA y coordinador de las labores de
estrategia, informd que la Propuesta de Prevencién del Delito con Enfoque Territorial se
implementara en Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas, ya que en éstos se concentra 79% de la
poblacion del estado.

El nimero de adolescentes procesados acorde al Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
2017 se distribuy6 de la siguiente manera. (Véase tabla 2). Cabe resaltar, que, dentro de los delitos
asociados, 11 estan vinculados a delitos en materia de armas y objetos prohibidos, 13 se clasifican
como delitos contra la salud relacionados con narcéticos en su modalidad de narcomenudeo no
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especificado, 28 pertenecen a robo no especificado, 14 fueron violaciones, 8 guardan relacién con
secuestro no especificado y 6 fueron homicidios.

Tabla 2 Adolescentes procesados

17 afios a
Edad 12 13 14 15 16 menos de 18 Total
afios
NGmero 1 3 15 30 27 55 131

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por Censo Nacional de
Imparticién de Justicia Estatal 2017

Por otra parte, el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatal
de 2017, reconoce la existencia de 47 adolescentes ingresados en centros de tratamiento. Sin
embargo, y atendiendo la fundamentacion conceptual, nos parece pertinente recuperar la
escolaridad de los ingresados para mapear problemas de naturaleza estructural.

En un caso el adolescente no presentd alguna escolaridad, en 26 de los casos sélo contaban con
escolaridad preescolar o primaria -55% respecto al total-, en 19 casos se contaba con secundaria
-40% respecto al total-, y sélo uno de ellos tenia la preparatoria. De esos 47 casos registrados en
el censo, no hay adolescentes que tengan 12 o 13 afios de edad; se registran 3 casos de
delincuentes con 14 afios, 9 casos de adolescentes con 15 afios, 11 casos de adolescentes con
16 aflos y 24 casos en los que el inculpado tiene 17 afios cumplidos, es decir, 51% del total.

Por Ultimo, y a pesar de no haber un dato, el Instituto de la Juventud ha recogido diversos
testimonios de parte de jévenes que han asistido a talleres, -sobre todo en Fresnillo - en los que
se sefiala un constante hostigamiento por parte de grupos de narcotréafico, y de cuerpos policiacos
que mayoritariamente corresponden al &mbito municipal.

Las y los jévenes comentan sobre los primeros que ademas de la oferta respecto al consumo de
drogas, se realizan invitaciones constantes a formar parte de las filas de estas organizaciones, lo
que a su vez implica un conflicto con otros grupos de narcotrafico que se encuentran en disputa
por los espacios. Respecto a los cuerpos policiacos se expres6 en mdltiples ocasiones casos de
extorsion y de agresiones fisicas ante la resistencia a las propias extorsiones. En ambos casos hay
una sistematica violacién a los derechos humanos de las y los jévenes, que no hace sino
generalizar la percepcién de inseguridad, a la par que se produce un sentimiento de frustracién e
impotencia.

Por otro lado, es necesario recuperar la modificacion de habitos que las y los zacatecanos han
presentado por los altos indices de violencia, para saber como es que éstos impactan en la
poblacion joven. No se debe perder de vista que acorde a la Encuesta de Derechos y Libertades
un 92% de las y los zacatecanos manifiesta que la violencia es un problema urgente en el Estado.

Segun informacion del ENVIPE 2017, (INEGI, 2017c) el 71.9% de los padres y madres zacatecanas
ha restringido las salidas de sus hijos e hijas menores, mientras que el 60% de las y los
zacatecanos han dejado de salir de noche, -ambas categorias tienen porcentajes por arriba de la
media nacional-. Por otra parte 43.4% han dejado de visitar a parientes y amigos, -este valor se
encuentra 10% por arriba de la media nacional-. El resto de los habitos modificados apunta de la
misma manera a la descomposicion del tejido social que tiene como consecuencia la violencia,
misma que imposibilita a la poblacion joven a asociarse y consolidarse como un agente fuerte
dentro de los procesos sociales. (Véase grafico 1)
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Grafico 1. Distribucién porcentual de la poblacion que manifest6 haber dejado de realizar alguna
actividad por medio de ser victima de algin delito

Frecuentar centros comerciales
Ir al estadio

Ir al cine o al teatro

Salir a caminar

Visitar parientes o amigos
Usar joyas

Permitir que sus hijos menores de. . |F——, 79,5

M Nacional M Zacatecas

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica 2017

6.4.2 Arbol de problemas

Pérdida de agencia y sentido de lo
social en las y los jévenes

Ruptura del tejido social

Falta de coordinacién interinstitucional en materia de
prevencion delito

I— *
Desconocimiento de los derechos que Reciente creacion de la Subsecretaria de
garantizan una vida libre de violencia Prevencion Social del Delito

Contexto de violencia generalizada

Fuente: Elaboracién propia.
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6.4.3 Escenario deseable y objetivo

A sabiendas de las arduas condiciones, es indispensable construir un ambiente que facilite el
desarrollo humano sostenible basado en la paz, donde las y los jévenes no sean victimas de actos
violentos y en caso de serlo, existan mecanismos de imparticion de justicia eficaces que sancionen
de manera igualitaria y expedita los ilicitos; por otra parte, un ambiente donde una vez reconocidos
como inculpados, las instituciones penitenciarias acttan acorde al enfoque de derechos humanos
estipulado en la ley y acomparien a los jévenes en procesos de rehabilitacién y reinsercion social.
Por ende, el Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas establece como objetivo:

Realizar convenios de colaboracion en materia de prevencion social del delito
con enfoque de juventudes

Para que el objetivo pueda ser realizado, ser4 necesario trabajar de forma permanente en
colaboracion con la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, la Secretaria
General de Gobierno, la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de Seguridad Publica y la
Subsecretaria de Prevencion Social del Delito.

6.4.4 Arbol de objetivos

Convenios de colaboracion en materia
de prevencion social del delito

Colaborar con la Subsecretaria de
Prevencion Social del Delito para
establecer una estrategia en materia
de prevencion social de la violencia
entre jovenes

Difundir actividades que
promuevan el derecho a la vida
libre de violencia de las mujeres

jévenes

Fuente: Elaboracion propia
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7. Programacion: objetivos, componentes estratégicos e indicadores

En este apartado se presenta la parte programatica del Programa Estatal de la Juventud, en ella
se incluye un desglose de los indicadores con los que se pretende medir los avances del Programa
de acuerdo con las tematicas que se abordan. En cada apartado se incorpora la alineacién que
tiene la tematica en cuestion con el actual Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021. Al mismo tiempo
se incorporan elementos que buscan establecer criterios de correspondencia con el Programa
General Prospectivo Zacatecas 2033', éste es un programa que busca sentar las bases de la

planeacién a largo plazo en la administracion publica de la entidad.

7.1 Las juventudes zacatecanas, su ocupacion espacial y la institucionalidad prevaleciente

Contrarrestar los desequilibrios regionales, municipales y la

Alineacion con el dispersion poblacional.

Programa General

; Consolidar una estructura administrativa capaz de llevar
Prospectivo

adelante procesos efectivos de gestion publica para favorecer
una sociedad cohesionada.

1.2.3 Optimizar el funcionamiento de la capacidad institucional
de la Administracion Publica Estatal.

1.2.4 Profesionalizacion, actualizacién y evaluacion de los
servidores publicos.

2.1.1 Institucionalizar el enfoque de derechos humanos.

. . 2.1.2 Promover la cultura de derechos humanos.
Alineacion con el Plan

Estatal de Desarrollo 2.1.3 Garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de

las nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres y adultos
mayores.

2.8.1 Fomentar el desarrollo integral de los jévenes para
insertarlos en todos los &mbitos productivo, social y cultural.

2.8.2 Desarrollar mecanismos de coordinacién y evaluacion de
acciones transinstitucionales a favor de la juventud.

1 Al momento de la elaboracion del Programa Estatal de la Juventud, el Programa General Prospectivo Zacatecas 2033 se encuentra en la
Legislatura del Estado para su aprobacion, por lo que la alineacion con éste esta sujeta a cambios.
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intercambio de

reuniones de

RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Contribuir a que
las juventudes Las entidades y
cuenten con las dependencias de la
mismas administracion
oportunidades de Porcentaje de publica estan
FIN desarrollarse poblacion o involucradas en
) Indice de rezago -
integralmente a vulnerable por mejorar las
través del respeto | carencias sociales | social (CONEVAL) | condiciones de vida
y promocién de de la poblacion
sus derechos joven
humanos
Politicas publicas .
estan Numero politicas Las dependencias
conformadas de publicas con _gubemamentales
B Programas incorporan en sus
PROPOSITO manera integral y enfoque de sectoriales programas el
con enfoque de Juventuc_ies Y operativos anuales enfoque de
juventudes y perspectiva de . .
- y presupuestarios juventudes y la
perspectiva de Derechos :
perspectiva de
Derechos Humanos
H Derechos Humanos
umanos
Propuesta de
armonizacion
legislativa con NUmero de Comunicacién con
perspectiva de adaptaciones a legisladores locales
COMPONENTE derechos distintas Diario de debates y enlace del
humanos en normativas gobierno del estado
materia de con legislativo local
juventud
elaborada
Promocion de
iniciativas de
reforma legislativa . Periddico Oficial Existe el didlogo
Ndmero de . "
ACTIVIDAD ala LJEZ acorde L del Gobierno del con distintos
: iniciativas de
con la normativa Estado de actores que apoyan
; reforma s
aplicable a Zacatecas la iniciativa
derechos de las y
los jévenes
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
Consolidacion de las Numero de Las instancias
COMPONENTE instancias actividades de las Informes de las municipales de
municipales de |n_st§1nC|as instancias Juve_ntud'nenen
. municipales de el interés de
juventud logradas ) .
juventud consolidarse
Se tiene la
Promocion para la Namero de disposicion de
creacion de . : Actas constitutivas los gobiernos
A h instancias . : S
instancias municioales de instancias municipales para
ACTIVIDADES municipales de la p municipales la creacion de
. creadas . .
juventud en el las instancias
estado municipales
Coordinacién del Ndmero de Minutas de las

reuniones

Hay interés de

las instancias de
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104
experiencias entre intercambio de juventud en el
las instancias experiencias estado para
municipales de coordinarse
juventud e instancias
del gobierno estatal
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
Estrategias de Las instituciones
investigacion . de educacion
Numero de
COMPONENTE acabada sobre Protocolos colaboran en el
juventudes en el estrategias disefio de
Estado de Zacatecas estrategias de
realizadas investigacion
Creacion de un area Se cuenta con
de investigacion una persona con
sobre juventudes ) las capacidades
que recupere Area de Manual operativo para recuperar
informacion y investigacion del &rea informacion y
fomente lineas de motivar la
investigacion sobre investigacion
juventudes sobre juventudes
Establecimiento de
un acuerdo
gubernamental con
COEPL.A para Acuerdo para el
realizar acceso al Sistema
transferencias PR COEPLA
. - de Padrdén Unico
informativas sobre A Acuerdo comparte
las y los jovenes en de Beneficiarios informacion
el Sistema de de COEPLA-
Padrén Unico de INJUVENTUD
Beneficiarios de los
Programas del
Gobierno Estatal
ACTIVIDADES Promocion de la
participacion de Numero de
investigadores/as y/o | investigadores y/o . Investigadores
. ! Registro de .
estudiosos/as para el estudiosos del . se interesan en
. tematicas en P~
desarrollo de lineas estado que 2dron de abrir lineas de
de investigacion desarrollan lineas in\?esti adores investigacion
sobre juventudes en de investigacion 9 sobre juventudes
instituciones sobre juventudes
académicas
Promocién de
investigaciones de Concurso a la Invest_lgadores y
especialistas sobre ) tesistas se
- mejor . .
juventudes en el ) S Convocatoria interesan en
P . investigacion .
estado, con énfasis ) participar en el
. sobre juventudes
en el nivel local, a concurso
través de concursos
Emision de
convocatoria de .
. Se tiene una
ensayos y/o trabajos N d lia difusi6
de investigacion umero de Convocatoria amplia diiusion
; convocatorias de las
sobre juventudes, .
> > convocatorias
dirigida a poblacion
joven
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Consolidacion de la Evaluacion de las Informe de El Sistema
evaluacion de la politicas publicas resultados de la Estatal de
politica publica en evaluacion Evaluacién
materia de juventud incorpora el
en el marco del enfoque de
Sistema Estatal de juventudes y
Evaluaciéon perspectiva de
DDHH en sus
evaluaciones
OBJETIVO RESUMEN INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
Programas de Numero de Programas Existe la
COMPONENTE profesionalizacion programas de programacion
sobre juventudes profesionalizacion conveniente para
en el sector publico impartidos destinar tiempo a
impartidos las actividades de
profesionalizacién
Profesionalizacion NUmero de Programa de Se tiene la
ACTIVIDAD de,se_rvidores ~ programas profesionalizacion coordinacién con
publicos en implementados expertos en los
materia de temas de juventud
juventudes y para conformar
DDHH los programas

7.2 Educacion

Alineacion con el
Programa General
Prospectivo

Garantizar la matriculacion de todos los nifios y nifias desde el nivel basico
hasta la conclusion de estudios de nivel medio superior.

Fortalecer las capacidades profesionales del sector docente.

Incorporar a los procesos de formacion la valorizacion de la cultura e identidad
para potencializar el desarrollo endégeno de la entidad, asi como su industria
cultural.

Alineacion con el Plan
Estatal de Desarrollo

2.1 Derechos humanos.

2.1.3 Garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de las nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, mujeres y adultos mayores.

2.8 Oportunidades para las y los jévenes.

2.8.1 Fomentar el desarrollo integral de los jovenes para insertarlos en todos
los &mbitos productivo, social y cultural.

2.8.2 Desarrollar mecanismos de coordinacién y evaluacion de acciones
transinstitucionales a favor de la juventud.

3.1 Educacién de calidad.
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3.4 Empleo.

3.2 Innovacioén, Ciencia y Tecnologia.

3.1.4 Incrementar la inclusion, el acceso y la permanencia de la poblacién en el
sistema educativo.

3.1.5 Disminuir el rezago educativo en la poblacion de 15 afios y mas.

3.2.1 Fomentar la formacion de recursos humanos con perfil cientifico-
tecnoldgico en el estado.

3.4.2. Vincular al sector educativo de la entidad (publico y privado) con el
sector productivo.

OBJETIVO

RESUMEN
NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Contribuir a que la
poblacion joven
tenga libre acceso a
la educacién media
superior y superior, a
través del desarrollo
de capacidades para
aumentar las
posibilidades de
movilidad social

Cobertura
escolar

Secretaria de
Educacion
Publica

La Secretaria de
Educacion del
Estado de
Zacatecas y las
instituciones
educativas de la
entidad cuentan
con la oferta de
espacios para
responder a la
demanda educativa

PROPOSITO

Jovenes
zacatecanos tienen
bajos niveles de
abandono escolar a
nivel secundaria,
media superior y
superior

Tasa de
abandono
escolar

Secretaria de
Educacion
Publica

Cooperacién entre
dependencias
estatales garantiza
la estabilidad social
y econémica

COMPONENTE

Apoyos estratégicos
para la movilidad
entregados

Porcentaje de
municipios con
tarifas
diferenciadas
para estudiantes

Convenios de
colaboracion
entre
transportistas y
gobiernos
municipales

Disposicion de los
gobiernos
municipales y
transportistas para
colaborar

ACTIVIDAD

Administracién del
patrén de
beneficiarios

Numero de
jovenes
beneficiados con
el sistema
tarifario y de
horarios

Padrén de
beneficiarios

La Secretaria de
Economia destina
los recursos
suficientes para la
operacion del
sistema de horarios
y tarifario




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Talleres de
orientacion . Programas e L
: Numero de ; Las y los jovenes
vocacional para talleres de informes de muestran interés
COMPONENTE fomentar proyectos ) o talleres de ) Y
: orientacion - e asisten a los
de vida basados en ) orientacion ) -
- vocacional . talleres impartidos
la educacion vocacional
impartidos
Coordinacion de Las |nst|tu_0|ones
: , . educativas
ferias de oferta Numero de ferias
. establecen
educativa con la de oferta . . )
o . Boletin informativo convenios de
Secretaria de educativa por -
L - colaboracién para
Educacion y las region articioar en las
Universidades p P:
ferias
ACTIVIDADES
Generacion de L
A . . Las instituciones
espacios de dialogo Numero de -
- . . educativas dan las
entre jovenes y didlogos con Boletin "
- . . facilidades para
profesores, sobre jovenes y informativo
; llevar a cabo estos
los intereses de los profesores
- eventos
primeros
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
NUmero de La instituciones
Oferta educativa instituciones educativas crean o
COMPONENTE no escolarl;ada y educativas qu_g _Re_glstro de mantienen una
presencial ofrecen educacion instituciones oferta educativa no
desarrollada no escolarizada y escolarizada y
presencial presencial
Difusion de . Las instancias
. Porcentaje de L
convocatorias de municipios con municipales de
ACTIVIDAD educacion abierta p

y a distancia para
jévenes

convocatorias
difundidas

Convocatorias

juventud difunden
las convocatorias
en tiempo y forma
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7.3 Empleo y Emprendimiento

Potenciar la riqueza natural, cultural y humana en el estado con arraigo local para
favorecer el desarrollo econémico.

Alineacion con el Fortalecer el mercado interno en funcién de las vocaciones productivas tecnoldgicas
y de valor agregado.
Programa General
Prospectivo Impulsar la vocacion y desarrollo en la ciencia y tecnologia para la innovacion en el

estado para fortalecer los procesos de innovacion.

Combatir la pobreza y satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

2.1 Derechos humanos.

2.1.3 Garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, mujeres y adultos mayores.

2.8 Oportunidades para las y los jévenes.

2.8.1. Fomentar el desarrollo integral de los jévenes para insertarlos en todos los
ambitos productivo, social y cultural.

2.8.2. Desarrollar mecanismos de coordinacién y evaluacion de acciones
transinstitucionales a favor de la juventud.

3.4 Empleo.

3.4.1 Fomentar la formacion de habilidades laborales 6ptimas entre la poblacion
econémicamente activa.

3.4.2 Vincular al sector educativo de la entidad (pablico y privado) con el sector

Alineacion con el Plan Estatal .
productivo.

de Desarrollo

3.4.3 Potenciar de manera interinstitucional el talento para la creacion de
autoempleo.

3.4.5. Aumentar la formalizacion de la economia, con un carécter social y
distributivo.

3.7.2 Fortalecer el acceso a los esquemas de financiamiento para MIPyMEs.
3.7.5 Promover el encadenamiento de las MIPYMES a los sectores estratégicos.
3.10 Cultura y Economia creativa.

3.10.2 Incrementar la formacién de docentes, talentos, artistas y artesanos.

3.10.3 Construir y rehabilitar espacios dignos y apropiados para el acceso y difusion
de las manifestaciones artisticas y populares.
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RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Contribuir a que las y los
Jovenes se inserten al Tasa de El desarrollo
mercado laboral, - -
. Desocupacion Total . econémico estable
favoreciendo la . Encuesta Nacional S
e por Entidad - propicia la
FIN diversificacion y . de Ocupaciony L
L Federativa generacion de
fortalecimiento de la . Empleo (INEGI)
. (Porcentaje de la empleos para las y
economia local, para o
. PEA) los jovenes
garantizar de su derecho
al trabajo
Las y los jovenes
J6venes tienen baios Tasa de Encuesta Nacional cuentan con las
PROPOSITO . J desocupacion de Ocupaciény capacidades para
niveles de desempleo . ) X
juvenil Empleo (INEGI) insertarse al
mercado laboral
Iniciativas
, El gobierno del
Nimero de -
de autoempleo, iniciativas de Informes de la estado facilita los
COMPONENTE emprendedoras y - Secretaria de procesos para la
X emprendimiento .
proyectos productivos de iuvenil Economia apertura de
las y los jovenes ! empresas
desarrolladas
Promocién de una
cate.g,or[a para la . La Secretaria de
poblacién joven en los Nimero de .
i Economia
programas de programas que Reglas de operacion incorpora la
emprendimiento que incorporan a la de los programas p
I . categoria para la
fomenta el desarrollo de poblacién juvenil Lo -
- poblacién juvenil
proyectos productivos y
MIPyMEs
ACTIVIDADES Las y los jovenes

Realizacion de cursos de
capacitacion para
incubacién y gestion de
empresas

NuUmero de cursos
de capacitacion

Boletin informativo

estén interesados
en los cursos de
incubacion y
gestion de
empresas

Ejecucion de talleres
para fortalecer la cultura
del emprendimiento en la
poblacion joven

NUmero de talleres

Boletin informativo

Las y los jovenes
estan interesados
en los talleres
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RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Jovenes Namero de El sector productivo
contratados en los jovenes Registro de enera empleos
COMPONENTE sectores 19 g S g P
) afiliados al afiliacion formales para
productivos del L.
IMSS jovenes
estado
L. El Instituto de
Colaboracion con N
: Capacitacién para
el Instituto de .
Capacitacion para Convenio de el Trabajo en el
ACTIVIDADES P . P L. Convenio Estado de
el Trabajo en el colaboracion
Zacatecas cuenta
Estado de :
con la capacidad de
Zacatecas
atender la demanda
Se cuentacon el
Realizacion de N“”.‘e“’ de . apoyo de los
. ferias de Boletin gobiernos
ferias de empleo . ) i
L. empleo por informativo municipales en las
para jévenes - .
region ocho regiones para
realizar las ferias
Generacion de
_espa0|9§ para Las instituciones
vinculacion entre . :
IR Ndmero de . educativas dan las
instituciones Boletin .
. encuentros de . ) facilidades para
educativas y : o, informativo
vinculacion llevar a cabo estos
agentes de
- eventos
promocion
econoémica

7.4 Salud sexual y reproductiva

Alineacion con el Programa
General Prospectivo

Promover la incorporacion plena del enfoque de género en el sistema educativo
de la entidad.

Alineacion con el Plan Estatal
de Desarrollo

2.4.2 Garantizar el acceso integral a la salud de la mujer.

2.1.3. Garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de las nifias, nifios,
adolescentes, jévenes, mujeres y adultos mayores.

2.8.1. Fomentar el desarrollo integral de los jovenes para insertarlos en todos los
ambitos productivo, social y cultural.

2.8.2. Desarrollar mecanismos de coordinacidn y evaluacion de acciones
transinstitucionales a favor de la juventud.
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anticonceptivos

OBJETIVO RESUMEN INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
FIN Contribuir a que
las y los
jovenes ejerzan
sus derechos
sexuales y
reproductivos a Instituciones
través de: . .
informacion Numero de o o comprometldas a
adecuada. programas en Perlodlc_o Oficial garantizar los
- ’ materia de salud del Gobierno del derechos
§uf|C|e_3nte, sexual y Estado de sexuales y
dlqumble Y reproductiva Zacatecas reproductivos de
pertinente dirigida a jévenes las juventudes
sobre los
- zacatecanas
servicios de
atencion ala
salud sexual y
reproductiva
PROPOSITO Jovenes ejercen Numero de
sus derechos campafas para
sexuales y que las Campafias de
reproductivos juventudes informacion se
cuenten con disefian en
informacién de colaboracion con
calidad para el la Secretaria de
ejercicio de sus Informe de Salud de
derechos Gobierno Zacatecas
sexuales y
reproductivos
Servicios de
atencion ala
COMPONENTE salud sexual y Se cuentacon la
reproductiva Namero de colaboracién de
adecuados ala servicios de especialistas en
perspectiva de atencion ala . disefio de
derechos salud sexual y Am_iarlo protocolos de
humanos y reproductiva Estadistico, INEGI atencion
enfoque de
juventudes
ACTIVIDAD Promocién Métodos Anuario Receptividad de
métodos anticonceptivos Estadistico, INEGI las y los jovenes

ala ofertade

capacitados

respecto ala
atencion
integral a

jovenes, con

y servicios de repartidos métodos
salud sexual anticonceptivos
Personas Esquema de Programa del Disposicion de
servidoras profesionalizacién Esquema de las personas
publicas del profesionalizacion servidoras
area de salud, publicas a

profesionalizarse
en temas de DD
HHy enfoque de

juventudes




sexual y
reproductiva

escolarizadas
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perspectiva de
derechos
humanos y
enfoque de
juventudes
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Informacién . Receptividad de
cientifica y laica Namero de padres de
campafias de -
sobre derechos . L familia,
sexuales y |nformaC|'qn para ~ profesores y
reproductivos para las y los jovenes Campafias jovenes al
COMPONENTE las y los jovenes sobre derechos contenido de la
actualizada, veraz sexuale; Y informacion
! ! reproductivos
completada
Informacién hacia NGmero de Se cuenta con
las poblaciones no Fas d una estrategia
cautivas ni . fcampanash € Boleti para informar
escolarzadas, | AR | omatives | peszmente 2
ACTIVIDAD acerca de la salud P i ; las juventudes
sexual y cautivas ni no escolarizadas
d escolarizadas
reproductiva
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
Informacién . Receptividad de
R ) Ndmero de
cientifica y laica campafias de padres de
sobre derechos . p P familia,
informacién para
sexuales y las y los jovenes Campafias profesores y
reproductivos para sobyre dérechos P jovenes al
COMPONENTE las y los jovenes contenido de la
actualizada, veraz sexuale§ y informacion
! ! reproductivos
completada
Informacion hacia . Se cuenta con
las poblaciones no Numero dz una estrategia
cautivas ni . fcampa_qash € Boleti para informar
escolarzadas, | "AUCCE IO | iormatives | peezmente 2
| | as juventudes
ACTIVIDAD acerca de la salud cautivas ni

no escolarizadas
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7.5 Prevencion de adicciones en la Juventud

Alineacion con el Programa
General Prospectivo

Lograr la cobertura universal en servicios sanitarios y en el acceso a los
nutrientes basicos

Alineacion con el Plan
Estatal de Desarrollo

2.1 Derechos humanos.

2.4. Salud y bienestar.

2.8 Oportunidades para las y los jévenes.

2.1.3 Garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
nifias, nifios, adolescentes, j6venes, mujeres y adultos mayores.

2.4.4. Promover la cultura de la prevencién y deteccién oportuna de
enfermedades.

2.8.1. Fomentar el desarrollo integral de los jovenes para insertarlos en
todos los &mbitos productivo, social y cultural.

2.8.2. Desarrollar mecanismos de coordinacién y evaluacién de acciones
transinstitucionales a favor de la juventud

RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Consumo diario
y
consuetudinario
o de alcohol en la
Contrlkl)_gw e_t'la poblacion de 12
consac:uicmn a 17 afios. Encuesta Las diferentes
ambiente libre ) Nacional de blnstanmas |
de consumo Porcentaje de Consumo de gu er_namenta es
FIN de drogas adolescentes | progas, Alcohol | Sontribuyen ala
mediante la fumadores. y Tabaco. generacion de un
promoci6n de (Secretaria de amt_)lgnthe'g.l:e
habitos y Incidencia Salud) propicia habitos
estilos de vida | acumulada del saludables
saludables uso de drogas
en la poblacién
de 12 a 25
afos. (Drogas
ilicitas)
Lasy los
- jévenes Convenios de . o
PROPOSITO zacatecanos colaboracion Convenios Las instituciones
dejan de concurrentes en
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consumir el CECAZ
drogas colaboran de
forma activa en el
disefio de la
estrategia
Campafas de
sensibilizacion
para advertir Las y los jovenes
los riesgos que Ndmero de muestran interés
COMPONENTE se presentan campafias de . . y asisten a las
informativo o
actividades de

sensibilizacién

al consumir
algun tipo de sensibilizacion
drogas
elaboradas
Difusion de NUmero de
informacion platicas,
completa, talleres, mesas
cientifica, laica informativas,
y actualizada Cursos, Las instancias
sobre el uso y conferencias, involucradas
ACTIVIDAD consumo de ferias dt_e la Instituto de la facilitan espacios
drogas a salud, cine- para el desarrollo
través de charlas, y en de las
didacticas general, actividades
acordes ala actividades de
poblacion divulgacion
objetivo realizadas por
el Instituto
RESUMEN
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Convocatorias
que recogen las Ndmero de Compromiso
ideas y jovenes que participacion de las
creaciones participan en instancias
juveniles actividades de municipales
COMPONENTE orientadas a la prevencion para llevar a
prevencion del cabo
consumo de actividades de
drogas prevencion
realizadas
Numero de
concursos de Las instancias
cortometraje, Informe de municipales
ACTIVIDADES Realizacion de canto, carta, actlv_ldades del difunden las
concursos cartel o rally Instituto de la convocatorias
juvenil en contra
de las
adicciones
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en tiempo y
forma

Incorporacion

Los colectivos

. Numero de juveniles
de estrategias :
. planes de Informe del tienen la
de colectivos : A
. . trabajo y Programa motivacion
juveniles, que ;
proyectos con Colectivos para colaborar
tengan como . . .
. evidencias Juveniles con las
objeto el tema . .
e entregados instancias de
de adicciones .
juventud
MEDIOS DE
OBIJETIVO RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Convocatorias que Ndmero de jovenes Registros de Compromiso de las
recogen las ideas y que participan en participacion instancias
COMPONENTE creac'iones juveniles actividadej de municipales para
orientadas a la prevencion llevar a cabo
prevencién del consumo actividades de
de drogas realizadas prevencion
Ndmero de concursos . .
R Informe de Las instancias
de cortometraje, L L. )
s actividades del municipales difunden
Realizacién de concursos canto, carta, cartel o R .
X X Instituto de la las convocatorias en
rally juvenil en contra .
- Juventud tiempo y forma
de las adicciones
ACTIVIDADES
Incorporacion de Los colectivos
'p . Numero de planes de Informe del juveniles tienen la
estrategias de colectivos R L
. N trabajo y proyectos Programa motivacién para
juveniles, que tengan . X .
. con evidencias Colectivos colaborar con las
como objeto el tema de . . .
- entregados Juveniles instancias de
adicciones -
juventud
MEDIOS DE
OBJETIVO RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
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Cobertura de actividades Numero de Padrén de Se cuenta con la
COMPONENTE A R beneficiarios de los o capacidad de ampliar la
recreativas ampliada beneficiarios .
programas oferta recreativa
Se establecen
Elaboracién de programas Ndmero de 'reunlones conel
. . Instituto Zacatecano de
-con otras instancias programas .
ubernamentales- para ubernamentales Culturay el Instituto de
ACTIVIDADES g . P B Programas Cultura Fisica y Deporte
garantizar el derecho de enfocados a
- . L de Zacatecas para el
las y los jovenes a una vida actividades -
. o R disefio de programas
libre de adicciones recreativas .
que fomenten estilos
de vida saludable
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Los gobiernos
Espacios para el Apoyos para Informe de municipales
COMPONENTE aprovechamiento Rescate de programa Rescate facilitan el
juvenil recuperados Espacio Joven de espacio Joven desarrollo del
programa
Fortalecimiento y
h . Lasy los
rescate de espacios Numero de Informe de jovenes se
ACTIVIDADES de atenf:Jon, beneficiarios del programa Rescate apropian de los
recreacion y programa Rescate . h
formacion, dirigidos de Espacio Joven de espacio Joven espacios
L f rehabilitados
a la poblacion juvenil
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Personas
funcionarias
gl:sllggtsivioge Compromiso de
P dpfrechos NUmero de autoridades de
COMPONENTE humanos y personas Reg|stro Qe las dep_endenmas
enfoque de funmonanas asistencia de gop|erno|para
juventudes en capacitadas capacitar a las y
: los funcionarios
materia de
adicciones
capacitados
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ACTIVIDADES

Realizacion de
talleres de
capacitacion a
personas
funcionarias
publicas, para
fortalecer el
enfoque de
prevencion de
adicciones

Talleres impartidos
a personas
funcionarias

publicas

Informe del
Instituto de la
Juventud

Las personas
funcionarias
publicas estan
interesados en
asistir a los
talleres de
capacitacion

7.6 Ciudadanias juveniles

Alineacién con el Programa
General Prospectivo

Promover procesos de formacién ciudadana de alta intensidad para su
involucramiento en los asuntos publicos de la entidad.

Facilitar instrumentos para la vigilancia y rendicién de cuentas sobre el
ejercicio de los gobiernos estatal y municipal.

Alineacion con el Plan
Estatal de Desarrollo

1.1.1 Fomentar la participacion e involucramiento de la sociedad en
asuntos publicos.
1.1.3 Implementar la participacion social en la evaluacién de la gestion
publica.

1.4.2 Incentivar la participacion ciudadana en el aprovechamiento de los
medios de transparencia y acceso a la informacion.
2.1.3 Garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
nifias, nifios, adolescentes, jévenes, mujeres y adultos mayores.

2.8.1 Fomentar el desarrollo integral de los jévenes para insertarlos en
todos los ambitos productivo, social y cultural.
2.8.2 Desarrollar mecanismos de coordinacién y evaluacién de acciones
transinstitucionales a favor de la juventud.
3.10.3 Construir y rehabilitar espacios dignos y apropiados para el
acceso y difusién de las manifestaciones artisticas y populares.

formar parte en

RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
Contribuir a que Las
las juventudes indice de dependencias de
participen en los Desarrollo Informe del IDD-MEX la entidad
asuntos publicos, Democratico desarrollan una
mediante la oferta
promocién, institucional para
FIN respeto, la participacion
proteccion y ciudadana
garantia al acorde a los
derecho que intereses de las
tienen a juventudes
participar y
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las decisiones de
su entidad
NUmero de Registro de Juventudes a
Joévenes Joévenes participantes por quienes se les
participan en los participando en los espacio/mecanismo garantiza el
, asuntos publicos distintos espacios de participacion derecho a recibir
PROPOSITO de la entidad de los que informacion de
disponen calidad
Numero de Registro de proyectos Grupos juveniles
. Proyectos presentados por :
Estimulos a d lectivos iuveniles organizados en
proyectos de pr_e,senta 0 por colectivos juven las distintas
COMPONENTE jovenes en J0Vj<ejr\1/zrs1§:ra localidades del
beneficio de su estado
localidad interesados en
generados presentar
proyectos
Realizacion de Espacios
Talleres a adecuados en
jovenes de los distintos
colectivos u OSC Numero de Sist tizacion d municipios para
ACTIVIDAD que permitan talleres de Istematizacion de llevar a cabo los
o los talleres
formular capacitacion talleres
proyectos de
incidencia para
su comunidad
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Disposicion de los
Participacion de . o Periédico Oficial gobiernos locales y
las ciudadanias Namero de politicas del Gobierno de las dependencias del
: ] que promueven el
COMPONENTE juveniles en la involucramiento de Zacatecas es_tado para
toma de . garantizar el derecho
decisiones las Juventudgs_ en la a participar de las
: : toma de decisiones :
incluida juventudes
zacatecanas
c i6n del Periédico Oficlal Dependencias y
reacion de ) ) eriédico Oficial colectivos juveniles
ACTIVIDAD Consejo Juvenil ConsEnaé(t)a}];venll del Gobierno de del estado]atienden
Estatal Zacatecas la convocatoria
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RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO VERIFICACION SUPUESTOS
INDICADORES
Las dependencias
Oferta institucional visualizan las etapas
de los distintos Numero de Padrén de y momentos
espacios de jovenes beneficiarios de adecuados del ciclo
COMPONENTE participacion con atendidos a partir o de la accion publica
= las campafias de
los que cuentan las de campafias de - para el
juventudes promocioén promocion involucramiento
adecuada sustantivo de las
juventudes
Promocién de Que las distintas
espacios de instancias
participacion con Numero de Redistro en la proporcionen
los que cuenta la mecanismos de ~eq de int t informacién sobre los
ACTIVIDADES administracién en participacién que | P29'na de interne mecanismos de
- ., del Instituto de la P :
sus distintas areas, aparecen en el Juventud participacion juvenil
desde el portal del portal
Instituto de la
Juventud
7.7 Cultura

Alineacion con el
Programa General
Prospectivo

Incorporar a los procesos de formacion la valorizacién de la
cultura e identidad para potencializar el desarrollo endégeno de la
entidad, asi como su industria cultural.

Alineacion con el Plan
Estatal de Desarrollo

2.8.1 Fomentar el desarrollo integral de los jovenes para
insertarlos en todos los &mbitos productivo, social y cultural.

2.8.2. Desarrollar mecanismos de coordinacion y evaluacion de
acciones transinstitucionales a favor de la juventud.

RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
Namero de
FIN Contribuir a que las | politicas pablicas Las instancias y

juventudes
zacatecanas accedan,
participen y disfruten de

culturales con
enfoque de
juventudes

Periddico Oficial
del gobierno del

dependencias de la
administracion
publica
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la cultura mediante la Estado de correspondientes
ampliacion de la oferta Zacatecas formulan politicas
cultural. culturales con

enfoque de
juventudes.
Las instancias y
dependencias de la
» NUmero de administracion
Las y los Jovenes jévenes que publica

PROPOSITO zacatecanos participan participan en los Registros de correspondientes
en los programas Yy programas y/o asistencia convocan a las
proyectos culturales. proyectos juventudes a

culturales participar en
programas y
proyectos.
Las instancias y
Infraestructura cultural Ntmero de Sisterna de dependencias
COMPONENTE ?:a:arovlzzhaél;venwd?z espacios Informacién munigiSt:Itglse:uﬁman
prov Y culturales Cultural pales
rehabilitada. con espacios para
uso cultural.
Elaboracion de
proyectos para el NUmero de -
; Las y los jovenes se
reaprovechamiento de proyectos .
! . P organizan para

ACTIVIDAD espacios que permitan artisticos Proyectos desarrollar provectos

a las y los joévenes apoyados por el realizados proy
: culturales en sus
desarrollar alguna Instituto de la A
S e localidades.
disciplina artistica en Juventud
sus localidades
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Pdblicos  para .
que se interesen Numero de Existe una
- r i
por la oferta actividades leti %s_t at_gg ade
cultural que se culturales y Boletin '|fu5|0_n que
COMPONENTE - e . . incentiva la
realiza desde artisticas informativo asistencia a los
las instituciones realizadas para
s eventos
promotoras jovenes culturales
formados
Participacion de Numero de
las y los jovenes colectivos/OSC Los colectivos
ACTIVIDADES | en actividades que realizan Registros de y OSC ofrecen
artisticas actividades participacion actividades
mediante su artisticas y artisticas y
acercamiento culturales culturales del
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con colectivos y dirigidas a interés de las 'y
0oscC jévenes los jovenes.
promotores de
expresiones
culturales
Realizacion de , L
Numero de Los jovenes
talleres que Programa de .
talleres de tienen acceso
fomenten el Fomento a la h
-~ fomento a la a material de
habito de Ila lectura
lectura lectura.
lectura.
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
L Lasy los
Investigacion L )
: ) . jovenes tienen
sobre intereses Diagnostico Documento de disposici6n
COMPONENTE | d& 1as y los | Cultural porel diagnéstico para participar
jovenes en total de enla
materia cultural municipios del elaboracion del
realizada estado di P
iagnostico.
Elaboracion de . .

. P . Las instancias
diagnésticos Numero de municiales de
sobre los municipios que Bases de datos 'uvgntud

ACTIVIDADES | intereses cuentan con una de intereses :ecopilan

culturales de las
y los jévenes en
cada municipio

base de datos
cultural

culturales

informaciéon en

materia cultural.

7.8 Cultura del Deporte

Alineacion con el
Programa General
Prospectivo

Fomentar actividades fisicas y deportivas en las personas jovenes
de la entidad, particularmente en los espacios educativos y
comunitarios.

Fomentar actividades deportivas, gratuitas o de costos asequibles,
para las personas jovenes, particularmente para quienes se
encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Alineacién con el Plan
Estatal de Desarrollo

2.8.1 Fomentar el desarrollo integral de los jévenes para
insertarlos en todos los &mbitos productivo, social y cultural.

2.8.2. Desarrollar mecanismos de coordinacién y evaluaciéon de
acciones transinstitucionales a favor de la juventud.
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2.11.2. Incrementar las actividades fisicas y deportivas.

2.11.3. Incentivar el uso de la infraestructura deportiva como
espacio de convivencia para contribuir a la cohesion social e
integracion familiar.

RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
La Secretaria de
Informes de Educacion del
Contribuir a la Ndmero de actividades del La Estado de
formacion personal y acciones Secretaria de Zacatecas, el
de proyectos de vida publicas que Educacion del Instituto de Cultura
de las y los jovenes, promuevan la Estado de Fisica y Deporte
FIN através de una cultura del Zacatecas, el de Zacatecas y la
amplia oferta deporte entre las Instituto de Cultura Secretaria de
deportiva que y los jévenes Fisica y Deporte de Salud de
favorezca la cultura Zacatecas y la Zacatecas
del deporte Secretaria de Salud | fomentan la cultura
de Zacatecas del deporte como
elemento de
desarrollo integral
Las y los jévenes
. . Numero de Boletin informativo cuentan con
) Jévenes con mas i ]
PROPOSITO acceso a una cultura Jovertjes que espa(:l:?s para
practican un realizar
del deporte deporte actividades
deportivas
Ndmero de
Informacion y eventos y
contenidos en torneos . )
materia de deportivos Programa Operativo Existe
COMPONENTE prevencion de la Anual del Instituto coordinacion con
violencia hacia de Cultura Fisica 'y el Instituto de
mujeres jovenes Deporte de Cultura Fisica y
difundidos Zacatecas Deporte de
Zacatecas
El Instituto de
Cultura Fisica 'y
Difusion de Deporte de
CZZLOC:;ZZ?ESI Ndmero de Pégina de internet ngcgii%e;sa
ACTIVIDAD e convocatorias y del Instituto de la _ proporcic
actividades campafias Juventud mformauon en
deportivas tiempo y forma
sobre las
actividades
deportivas
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7.9 Acceso a lajusticiay a unavida libre de violencia en la Juventud

Alineacién con
el Programa
General
Prospectivo

Promover la incorporacién plena del enfoque de género en el sistema educativo de la entidad.

Alineacion con
el Plan Estatal
de Desarrollo

2.7.2 Fortalecer el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.
2.3.3 Convivencia social para el progreso de nuestras comunidades.
2.5.2. Impulsar la prevencién de la violencia y delincuencia en el Estado.

2.8.1. Fomentar el desarrollo integral de los jévenes para insertarlos en todos los ambitos
productivo, social y cultural.

2.8.2. Desarrollar mecanismos de coordinacion y evaluacién de acciones transinstitucionales
a favor de la juventud.

OBJETIVO

RESUMEN
NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Contribuir a que
las y los jovenes
tengan una vida
libre de violencia
mediante el
fortalecimiento de
las acciones de
prevencion social
del delito

indice de paz

Institute for
Economics & Peace

La Comision de
Derechos Humanos
del Estado de
Zacatecas, la
Secretaria de
Seguridad Publica y
la Secretaria de las
Mujeres trabajan de
forma conjunta para
construir un ambiente
de paz

PROPOSITO

Las y los jovenes
zacatecanos
viven en
ambientes de paz

Numero de
convenios de
colaboracién

Boletin
informativo/convenio
de colaboracion

La Comision de
Derechos Humanos
del Estado de
Zacatecas, la
Secretaria de
Seguridad Publica y
la Secretaria de las
Mujeres, tienen
reuniones para
establecer convenios
de colaboracion

COMPONENTE

Informacién y
contenidos en
materia de
prevencién social
de la violencia
con enfoque de
juventudes

Mujeres que han
sufrido violencia
por parte de
cualquier agresor
en los Gltimos 12
meses

Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de
las Relaciones en los

Las instancias

involucradas

implementan
protocolos y emiten
recomendaciones
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difundidos y Hogares (INEGI- para prevenir la
divulgados InMujeres) violencia hacia las
mujeres jovenes
Difusion de
a;ﬁg’ﬁjg\?ansle La Secretaria de las
- Numero de . ) Mujeres comparte
ACTIVIDAD ﬁg:c dheov?ollleccii: actividades de Pagmlz fi]ﬁilgnrit:éno de informacién sobre sus
] difundidas actividades, en
de las mujeres .
- tiempo y forma
jovenes
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Informacion y La Secretaria de
contenidos en materia Acciones de Seguridad Publica y
de prevencion social divulgacion de la Subsecretaria de
COMPONENTE de la violencia con temas de InDyCE Prevencion Social del
enfoque de disminucion de Delito operan con un
juventudes difundidos | factores de riesgo. enfoque de
y divulgados juventudes.
Colaboracién con la
Subsecretaria de Existe una
Prevencién Social del comunicacién
Delito para establecer Convenio de interinstitucional fluida
ACTIVIDADES una estrategia en colaboracién para Convenio y eficiente con la
materia de elaborar estrategia Subsecretaria de
prevencioén social de Prevencién Social del
la violencia entre Delito
jovenes

8. Seguimiento y monitoreo del Programa Estatal de la Juventud

La formulacion del Programa Estatal de la Juventud es un punto de llegada relevante para
concretar el transito hacia politicas publicas en materia de juventud. Su impulso deriva del
reconocimiento de la obligacion estatal de dirigir esfuerzos hacia la garantia, proteccion, respeto y
promocion de los derechos de las y los jovenes.

La materializacion de los objetivos, componentes estratégicos, prioridades de accion y metas en el
Programa Estatal de la Juventud, se sujetara como todos los planes y programas a procesos de
evaluacion y seguimiento. La evaluacion de los avances que se registre en el cumplimiento de lo
indicado en el Programa Estatal de la Juventud estara definida de acuerdo con las disposiciones
sefialadas en el Capitulo VI del Reglamento del Sistema Estatal de Evaluacion, conforme a sus
érganos, funciones, criterios y lineamientos, y con ello determinar el impacto de la gestién publica.

El proceso de evaluacion tiene como objetivo detectar los aciertos y fortalezas, identificar las
oportunidades o en su defecto formular observaciones y recomendaciones para la reorientacion
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yl/o fortalecimiento del PEJ. Mientras que el seguimiento se realizara a través de los informes de
avances y resultados que presente el Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas.

En principio, la instrumentaciéon o ejercicio del Programa Estatal de la Juventud se realizara
mediante las directrices de politica contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y se
actualizaran en cuanto sea publicado el Programa General Prospectivo Zacatecas 2033 para que
exista una alineacion con los distintos instrumentos de planeacion.

Con este propdsito de alineacion de las politicas juventud, respecto al Plan Estatal del Desarrollo
y al Programa General Prospectivo, la Coordinacion Estatal de Planeacion —de acuerdo a sus
alcances y facultades como entidad rectora de los ejercicios de planeacién en el estado— apoyara
y asesorara en el disefio y actualizacion con la finalidad de lograr la correspondencia y congruencia
entre los distintos instrumentos de planeacion.

9. Ejercicio prospectivo. De la nifiez a la juventud

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en Zacatecas habia 493,409 personas
entre 12 y 29 afios de edad. EI INJUVENTUD ya realiza acciones encaminadas a coadyuvar con
distintas instituciones para garantizar los derechos de las y los jévenes a la educacion, el empleo,
la salud, la cultura, la cultura del deporte y la participacion ciudadana.

No obstante, del mismo modo que en el presente se realizan estas acciones, cabe reconocerlas
reactivas en un punto, es necesario bosquejar escenarios futuros que nos permitan actuar de
manera preventiva. El desarrollo de un ejercicio prospectivo nos obliga a pensar en los proximos
jovenes, la poblaciéon que actualmente se encuentra en el rango de edad 0 - 11 afios, quienes al
iniciar la década de los treinta seran nuestra poblacion objetivo.

De acuerdo con las cifras proyectadas por el Consejo Nacional de Poblacién, la poblacién joven
del estado de Zacatecas, en edades 12 a 29 afios, se ira reduciendo y del 31.2% que registré en
2010 pasara al 28.8%, en 2033.

Gréfico 1 Porcentaje de poblacién joven
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de: “Proyecciones de la poblacion de México y
de las entidades federativas 2016-2050” (CONAPO, 2016)
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9.1 Escenarios

La construccion del escenario catastrofico y deseable para las y los jovenes del estado de
Zacatecas esta sustentada en la seleccion de las problematicas que de acuerdo con las opiniones
recabadas en los foros y grupo focales son prioritarias. En el caso del escenario catastréfico, el
contexto de violencia que se ha hecho presente en el estado ha provocado que factores de riesgo
tales como adicciones, abandono escolar y embarazo adolescente generen que las y los jévenes
no tengan un desarrollo integral.

En el caso del escenario deseable se plantea que la educacion, la cultura y la cultura del deporte
son factores que articulados pueden contrarrestar los efectos negativos de las variables que
aparecen en el escenario catastrofico, pues se espera contribuyan a que las y los jovenes no sélo
se preparen y ocupen su tiempo libre, sino que ademas puedan formular proyectos de vida.

Para la construccion de escenarios es necesario reconocer las variables que estan presentes en
las problematicas que se identificaron en los diagnosticos. A continuacion, se presentan las
variables influyentes, influenciables y de resultados que se identificaron a lo largo de los
diagnosticos incluidos en este Programa y que sirvieron de base para la construccion del escenario
catastréfico y deseable.

Diagrama 1 Variables a considerar en el disefio de escenarios sobre juventud

eAcercamiento Variables
concept.uz.al InﬂuenCIables KJévenes con proyectos de vida\
eNormatividad « Insercion de las y los jévenes
e|nstituciones en eAI rAner?a')do laboral
. L * Participacion de las y los
ePolitica Publica y de jévenes en en la formulacién
desarrollo regional ffi lf“rfapuestas de politica
eInfraestructuray *Oferta educativa « Formacién de publicos que
logistica *Oferta cultural disfrutan de la oferta cultural
. * Oferta deportiva * Jévenes saludables
*Sectores productivos ¢ Oferta de servicios de salud
eSector cultural sexual y reproductiva
e Focalizacion de recursos para Va ria b|es de
jovenes en situacion de
vulnerabilidad resultados
¢ Profesionalizacion de servidores
publicos para la atencidon de las y
. los jévenes
Va ria bles ¢ Vinculacion entre el sector
inﬂuye ntes productivo y educativo

¢ Coordinacion entre instancias

Fuente: Elaboracién propia
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9.2 Escenario catastréfico

Zacatecas atraviesa un alza de violencia que ha llevado a la entidad a ocupar en 2017 el quinto
puesto como el estado menos pacifico a nivel nacional; de acuerdo con el Indice de Paz, la
calificacion no ha dejado de empeorar desde 2015. En ese afio su calificaciéon fue 2.16; en 2016

fue de 2.61 y en 2017 fue de 3.31'? (Institute for Economics & Peace, 2018: 89).

Diagrama 2 Escenario catastréfico

Variables de Variables
resultados influenciables

Exposicién temprana y
consumo de drogas

Alza en los indices de violencia

Atencién para la Prevencion y
control de adiccione.
s Oferta de empleo limitada

Estrategias de prevencion de|
delito

Fuente: Elaboracion propia

Condiciones de marginacién

A lo largo del documento ha sido reconocido que existen factores de riesgo que pueden conducir
a las y los jovenes a situaciones que obstaculizan su desarrollo fisico y mental; la exposicién y el
consumo de drogas es uno de los elementos que mas generan preocupacion respecto a los

problemas de las juventudes zacatecanas.

Acorde a las proyecciones realizadas a partir de la ENCODAT 2016-2017 y los documentos que la
misma recupera para establecer tendencias, las proyecciones a 2024 nos permiten vislumbrar el
grave problema de salud publica que enfrentara la entidad sino se redoblan los esfuerzos para

atender la problemética. (Véase gréfica 2)

12 Acorde al indice, esto podria explicarse en parte por la presencia de grupos de narcotrafico y en parte por el deficiente desempefio del estado
en términos de Paz Positiva. Zacatecas ocupa el sitio 212 nivel nacional en este rubro. Las calificaciones son particularmente bajas en las variables

5 e

“buen funcionamiento del gobierno”, “niveles de capital humano™ y “aceptacion de los derechos de los demas”
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Gréfico 2 Consumo de drogas en Zacatecas en Jévenes de 12 a 25 afios
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENCODAT 2016-2017

Como fue abordado desde la temética de adicciones, una alta demanda de drogas propicia el
vinculo entre j6venes y vendedores de estas sustancias en una doble dimensién. Por una parte,
las y los jovenes con problemas de adiccion buscan a los primeros para satisfacer sus necesidades
de consumo y por otro lado una gran cantidad de jovenes se asocian con los grupos delictivos. Es
innegable que, si no hacemos nada para reducir las condiciones de marginacién y ampliar la oferta
de empleo para las y los jovenes, seran cooptados con mayor facilidad por este tipo de grupos
delictivos.

Dentro de los indicadores evaluados anualmente por el Censo Nacional de Imparticién de Justicia
Estatal se encuentra el niUmero de victimas registradas en averiguaciones previas iniciadas e
investigaciones, si bien las proyecciones diagnostican tendencias a la baja en todos los indicadores
masculinos, llama poderosamente la atencién, que en el caso de las mujeres haya dos grupos
etarios —10 a 14 afios y 20 a 24 afios-, en los que se esperan incrementos considerables. (Véase
grafica 3)

Gréfico 3 Victimas registradas en averiguaciones previas iniciadas e investigaciones
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Fuente: Elaboracion propia con base en de datos de Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Estatal 2014-2017
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Por otra parte, en relacion al dato de jévenes inculpados, son las zacatecanas quienes vuelven a
llamar la atencién. Si bien, al igual que en el ejemplo anterior las proyecciones realizadas estiman
numeros favorables en todas las categorias masculinas y en la mayoria de las femeninas, destacan
dos proyecciones negativas que estan de nueva cuenta relacionadas a la poblacion femenina y
que evidencian cdmo los actos delictivos comienzan a desarrollarse a edades cada vez mas

tempranas. (Véase gréfica 4)

Grafico 4 Adolescentes inculpados registrados en averiguaciones previas iniciadas y en
investigaciones abiertas
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Fuente: Elaboracién propia con base en de datos de Censo Nacional de Imparticién de Justicia
Estatal 2014-2017
Dicho lo anterior, es necesario reconocer que estos ejercicios resultan prondésticos que deben
tomarse en cuenta pues permiten identificar los focos rojos que de atenderse a tiempo evitaran un

escenario catastréfico para ellos y para la sociedad zacatecana.
9.3 Escenario deseable

De acuerdo con el diagnéstico de las distintas tematicas, asi como un analisis de las tendencias
de la juventud en el estado, reconocemos que el escenario que se desea para la juventud tiene
que involucrar tres elementos esenciales para mejorar la calidad de vida y garantizar el respeto a
los derechos de las y los jovenes zacatecanos, a saber, la educacion, la cultura y la cultura del
deporte.

Estas tres tematicas deben entenderse como parte de un todo, que sélo con el desarrollo conjunto
nos permitirdn pensar en un escenario deseable para la y los jévenes de la entidad. Este lo vemos

como:

Jévenes con habilidades y capacidades humanas, que les permitan mejorar su calidad

de vida y al mismo tiempo aporten al desarrollo social, politico y econémico del estado.
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Diagrama 3 Variables a considerar para el escenario deseable

Cultura

No sélo esta asociada con
las artes y humanidades,
sino que ha trascendido
para abarcar todo un
sistema de conocimiento,
valores e identidad. Cultura del deporte
Educacién La practica de algun
deporte aleja y reduce los
riesgos de que las y los
jovenes participen en
actividades delictivas y/o
de riesgo.

El desarrollo de las
capacidades de la

poblacién juvenil

Jovenes con habilidades
y capacidades que
mejoren su calidad de
vida y aportan al
desarrollo social,
politico, cultural y
econémico del Estado

Fuente: Elaboracion propia

En primer lugar, el papel de la educacion resulta fundamental, garantizar el acceso a estos niveles
educativos, asi como insumos para que las y los jévenes no abandonen sus estudios por
cuestiones econémicas o por falta de proyectos de vida. Por lo que apostamos a la generacién de
apoyos interinstitucionales para cubrir las necesidades basicas de la poblacion escolar, por
ejemplo, apoyos a transporte.

Pretendemos que la oferta educativa no se reduzca a esquemas formales, que si bien garantizan
una formacién no siempre van ligados a los intereses y necesidades de las juventudes. La
educacion no formal involucra la participacion activa de las y los jévenes, en el desarrollo de sus
capacidades e intereses, por lo tanto, impulsamos a las y los jovenes a partir de esquemas de
autoempleo y emprendimiento.

Gréfico 5. Tasa de abandono escolar, proyeccién a 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SEP, 2018.
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De acuerdo con nuestra proyeccion, la tendencia para 2021 es positiva ya que en los tres niveles
educativos habremos contribuido a su disminucion, mediante la coordinacion interinstitucional, a
partir de apoyar la movilidad de las y los estudiantes, fomentando proyectos de vida basados en la
educacion y promoviendo la oferta educativa formal y no formal en cada regién.

Diagrama 4 Acciones realizadas para aportar en la disminucién de la tasa de abandono escolar

Trabajo
interinstitucional.
Espacios de dialogos
entre actores
involucrados: alumnos,
profesores, servidores
publicos.

Tasa de abandono
escolar.
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Media superios: 12.2
Superior: 11.8

Coordinacion de apoyos
para la movilidad de las y
los estudiantes.
Fomento aproyectos de
vida basados en la
educacion.
Ferias de oferta educativa
en las regiones.
Difusion de conwvocatorias
de ediacion abierta ya
distancia.

Fuente: Elaboracion propia

En segundo y tercer lugar, encontramos a la cultura y a la cultura del deporte como elementos que
permitiran impulsar el desarrollo integral de las y los jovenes. En cuanto a la cultura tiene una doble
funcién, por un lado, se espera que el acercamiento con las expresiones artisticas y
creativas refuerce el arraigo y sentido de pertenencia a su comunidad, y por el otro, impulse la
recuperacion de espacios donde las y los jévenes puedan ocupar parte de su tiempo libre

realizando actividades relacionadas con el arte y la cultura que los alejen de conductas de riesgo.

Finalmente, encontramos en el fomento a la cultura del deporte el espacio que nos permite
desarrollar jévenes sanos, que ocupan otra parte de su tiempo libre en actividades deportivas,
apostamos a inculcar la actividad deportiva para que las y los jovenes tengan una vida sana que
contribuya a su desarrollo integral. Por ello impulsamos un trabajo coordinado con las instancias
municipales para identificar los intereses de las y los jovenes y darles una oferta que se ajuste a

ellos, asi como campafias de promocion del deporte en su comunidad.




132 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Gréfico 6 Proyeccion a 2021 de adolescentes inculpados
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tabulados del Censo Nacional de Procuracion de
Justicia Estatal 2013-2017

Gréfico 7 Adolescentes que cometieron delitos del fuero comin
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los tabulados del Censo Nacional de Procuracion de
Justicia Estatal 2014-2017

Como se puede observar, cada uno de los elementos enunciados juega un papel importante para

lograr el escenario deseable en cada una de las problematicas que se han abordado a lo largo del
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documento, por ejemplo, en el acceso a una vida libre de violencia como se muestra en los gréaficos
6y 7%,

Abreviaturas

AC: Asociacion Civil

AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

CB: Centros de Bienestar

CDH: Centro de Desarrollo Humano

CDHEZ: Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas
CECATI: Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial

CECAZ: Consejo Estatal Contra las Adicciones de Zacatecas

CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CESIP: Centro de Estudios Sociales y Publicaciones

CMJ: Consejo Municipal de Juventud

COEPLA: Consejo Estatal de Planeacion

CONADIC: Comisién Nacional contra las Adicciones

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal
COPLADEZ: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPELSZ: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
DDHH: Derechos Humanos

DIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

ENAPROCE: Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas

ENA: Encuesta Nacional de Adicciones
ENADID: Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica

ENAPEA: Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes

13 _as proyecciones graficadas son colocadas como una referencia, pues el PEJ adin no se implementa por lo que no es posible conocer el impacto
real de las acciones que se realizaran desde el Instituto de la Juventud, por ejemplo, en materia de prevencion del delito. No obstante, se reconoce
que el impulso a la educacion, la cultura y la cultura del deporte contribuiran a que las y los jévenes logren un desarrollo integral.
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ENCODAT: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
IEEZ: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

GEPEA: Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INJUVENTUD: Instituto de la Juventud del Estado del Estado de Zacatecas
INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INCUFIDEZ: Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas
InDyCE: Indicadores de Desarrollo y Componentes Estadisticos
INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

INPJ: indice Nacional de Participacion Juvenil

ISSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
LJEZ: Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas

MIPyMEs: Micro, pequefia y mediana empresa

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

P.C.: Participacion ciudadana

PEA: Poblacién Econdmicamente Activa

PECDA: Programa de Estimulo a la Creacion y Desarrollo Artistico

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PEJ: Programa Estatal de la Juventud

PEIDA: Programa de Estudios e Intervencion para el Desarrollo Alternativo
PGPZ: Programa General Prospectivo Zacatecas

PNJ: Programa Nacional de Juventud

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB: Secretaria de Gobernacion

SEMUJER: Secretaria de las Mujeres

SEP: Secretaria de Educacion Publica

SSZ: Secretaria de Salud de Zacatecas
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TFA: Tasa de Fecundidad Adolescente
TIC’s: Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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