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PRESENTACION

La administracion publica, esencia fundamental del Estado, representa el medio institucional
para la atencion de las necesidades sociales. Hoy en dia, afronta crecientes desafios,
consecuencia de la transformacion dinamica de la sociedad, el crecimiento poblacional, el
incremento de la necesidad de satisfactores sociales y los retos de una economia cada vez
mas globalizada.

Consecuencia de ello, crece a su vez la necesidad de desarrollar capacidades institucionales
que permitan al Estado, afrontar en la mayor medida posible las amplias y legitimas
demandas de la sociedad.

En un esfuerzo por corresponder a esta dinamica, el Gobierno del Estado de Zacatecas, ha
mantenido un férreo compromiso con la modernizacién de procesos y el desarrollo de
capacidades en la administracion publica.

Tomando como base fundamental, la adopcion de la Gestion por Resultados, se han
implementado acciones de mejora continua, con pleno respeto al marco juridico aplicable y
tomando como ejes, el desarrollo tecnologico y la mejora de procesos.

En virtud de lo anterior, la Coordinacion Estatal de Planeacién (COEPLA), en ejercicio de
las atribuciones que le confiere el Articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas y lo dispuesto en el Manual de Normas y Politicas para el
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, presenta el “Lineamiento para la Emision de Oficios
de Ejecucion 20217, con el proposito de establecer los procedimientos y tramites del gasto
de inversion de las Dependencias v Entidades de la Administracion Publica Estatal.

15 de febrero de 2021

[ -

Pablo Rafael Pédroza Bernal °

Coordinador Estatal de Planeacion

(8]
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MARCO JURIDICO APLICABLE

Sin menoscabo de las demas que resultaren aplicables, las principales disposiciones juridicas
y reglamentarias que regulan este proceso, son las siguientes:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

. Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas.

. Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

. Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas

. Ley General de Contabilidad Gubernamental

. Ley General de Responsabilidades Administrativas

. Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas

. Ley de Firma Electronica del Estado de Zacatecas

. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas.

. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y
sus Municipios

. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Zacatecas y sus Municipios

. Reglamento Interior de la Coordinacion Estatal de Planeacion.

. Manual de Normas y Politicas del ejercicio del Presupuesto de Egresos.

. Reglas de Operacion de Programas Estatales

. Reglas de Operacion y/o Lineamientos de Programas v Fondos Federales
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CRITERIOS GENERALES
a. Objetivo

Establecer las disposiciones que se deberan observar para la realizacion de tramites de oficios
- de ejecucion, a través de la integracion de expedientes técnicos con informacion veraz,
desagregada a nivel territorial, que permita generar informacién significativa para la toma de
decisiones en materia de orientacion de la inversion publica.

b. Ambito de aplicacién

Los presentes lineamientos son aplicables para todas las dependencias y entidades del
Ejecutivo del Estado de Zacatecas.

De acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Normas y Politicas para el Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, el oficio de ejecucion serd necesario para la autorizacion de
ejecucion de obras y/o acciones que se integren dentro de los Programas Presupuestarios
Sujetos.a Reglas de Operacién (Modalidad S-Capitulos 4000) y Programas Presupuestarios
de Proyectos de Inversion (Modalidad K-Capitulo 6000).

¢. Responsabilidades

c.1 De la integracion de la informacion

Los responsables directos de llevar a cabo el tramite de oficios de ejecucion, son los titulares
de las Dependencias y entidades, a través de las unidades administrativas responsables de las
actividades de planeacion.

Seran ellos los responsables de generar y capturar la informacion con veracidad e integridad
a través del Sistema Integral de Informacion para la Planeacion (SIPLAN), para generar
expedientes técnicos para los oficios de ejecucion.

c.2 De la obligatoriedad de observar la normatividad

En el proceso de integracion de expedientes técnicos para los Oficios de Ejecucion, las
dependencias y entidades deberan observar lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los
lineamientos y clasificaciones emitidos por el CONAC:; la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley de Obras Publicas del Estado de
Zacatecas, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, segun
sea aplicable. |

Asimismo, debera observarse lo dispuesto en las Reglas de Operacion de Programas Estatales
y las Reglas de Operacion y/o Lineamientos de Programas y Fondos Federales.
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¢.3 De la suficiencia presupuestal

Conforme alo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Disciplina Financiera Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, es responsabilidad de las dependencias
y entidades, obtener la aprobacion de la suficiencia presupuestal para la posterior emision de
los oficios de ejecucion.

En este sentido, el oficio de suficiencia presupuestal con recursos etiquetados dentro del
capitulo 4000 o 6000, segun sea el caso, serd requisito indispensable para la emision del
Oficio de Ejecucion y, por lo tanto, bajo ninguna circunstancia se emitira el segundo sin la
existencia del primero.

Las dependencias o entidades seran responsables de proporcionar a la COEPLA, de manera
fisica o digital, el oficio de suficiencia presupuestal correspondiente.

Para el caso de recursos convenidos, la suficiencia presupuestaria debera sustentarse, ademas,
mediante el convenio debidamente firmado por las partes y validado por la Secretaria de
Finanzas.

c.4 De la emision del Oficio de Ejecucion

Corresponde a la COEPLA la emision del Oficio de Ejecucion para la autorizacion de la
gjecucion de obras y/o acciones asociadas a los Programas Presupuestarios Modalidad S
(Sujetos a Reglas de Operacion) y Modalidad K (Proyectos de Inversion), en lo referente a
recursos etiquetados dentro de los capitulos 4000 y 6000.

Su eventual emision se sustentard en la revision de la integracion consistente del expediente
técnico y sus anexos.

d. Tipos de Oficios

Para la ejecucion de obras o la modificacion derivada de variaciones presupuestales de las
obras y/o acciones, la COEPLA emitira los oficios correspondientes, mismos que se someten
al proceso de Firma Electronica, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Firma
Electrénica del Estado de Zacatecas.

A solicitud de las dependencias o entidades, la COEPLA podra emitir los siguientes tipos de
oficios:

d.1 Oficio de Ejecucion

Es el instrumento por el cual se autoriza la ejecucion de una obra o accion, plenamente
alineada con las prioridades de gobierno.

Ninguna obra o accién podra iniciar antes de la emision del Oficio de Ejecucién. Este se
integra a partir de la informacion capturada por las dependencias o entidades en la plataforma
SIPLAN, para la generacién del Expediente Técnico, misma que la COEPLA no podra
modificar. -
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Sera responsabilidad de la Dependencia o Entidad, considerar los plazos para las
contrataciones publicas en términos de las disposiciones aplicables, previo al inicio del plazo
de ejecucion, es decir, este computara la estimacion del comienzo de la ejecucion de la obra
0 accion, sin considerar el plazo para los tramites de contrataciones.

d.2 Oficio de Ampliacion

Es el instrumento por el cual se amplia el monto autorizado para una obra o accidn.
Generalmente deriva de la realizacion de los procesos de contratacion, que conlleven a la
necesidad de mayor cuantia de recurso. :

Las dependencias o entidades deberan integrar en el SIPLAN, una justificacion plena de
caracter técnico, econdmico y/o social, que sera evaluada por la COEPLA, para la eventual
autorizaciéon del movimiento de ampliacién. Una vez autorizado, procederan a la
modificacion del expediente técnico que serd revisado y en su caso validado, de tal modo que
su informacion sea consistente con los montos finales de la obra, para la posterior emisién
del oficio. '

La base para la emision de un oficio de ampliacidn, son la suficiencia presupuestal y los
dictdmenes técnicos a que hubiere lugar. En lo referente al primero, la Dependencia o
Entidad debera proporcionar copia del oficio por el cual la Secretaria de Finanzas en su
cardcter de Ente Hacendario, les notifique la suficiencia presupuestal, integrandolo en la
justificacion, ya sea por asignacion extraordinaria o por la celebracion de convenios de
recursos con otra instancia diferente, Tratandose de los dictamenes, existen limitantes
establecidas en los articulos 59 y 128 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con las Mismas y Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, donde se prevé un maximo del 25% sin necesidad de ser dictaminado,
posterior a ello, requiere de un dictamen técnico que justifique la ampliacion superior al
porcentaje establecido. En caso de haber un aumento en el costo de los conceptos
originalmente contratados, deberan aplicarse los criterios previstos en el articulo 57 Fraccion
I1I de la LOPSRM capitulo II de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas. En ninglin caso puede cambiar la naturaleza y objeto
del contrato; de no ser asi, no sera posible emitir el Oficio de Ampliacion solicitado.

d.3 Oficio de Cancelacion

Es el instrumento por el cual se reduce parcial o totalmente, el monto autorizado para una
obra o accion. Generalmente se da cuando al término o finiquito de una obra, exista una
proporcion del presupuesto sin ejecutar; asimismo puede darse por decisiones de cancelacion
definitiva de la obra.

Las dependencias o entidades deberan integrar en el SIPLAN, una justificacion plena de
caracter técnico, econdomico y/o social, que sera evaluada por la COEPLA, para la eventual
autorizaciéon del movimiento de cancelacion. Una vez autorizado, procederdan a la
modificacion del expediente técnico que sera revisado y en su caso validado, de tal modo que
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su informacion sea consistente con los montos finales de la obra, para la posterior emision
del oficio.

Las cancelaciones pueden ser de dos tipos:

Cancelacion parcial. Este movimiento se realiza cuando al término o finiquito de la
obra, se presenta un ahorro (economia) al ejecutarla, por lo que se solicita la
cancelacion del recurso sobrante. Podra derivar también de la insuficiencia o reduccion
presupuestal que pueda darse durante el ejercicio fiscal, por diversas circunstancias.

La cancelacion parcial procedera cuando ya no subsistan compromisos contractuales
relacionados con la obra y posterior a la elaboracién de un finiquito mediante el cual
sean determinadas economias, derivada de una recision contractual donde sean
justificados expresamente como conceptos no ejecutados y en cuyo(s) caso(s),
debera(n) ser modificado(s) el (los) presupuesto(s), o bien, de una fluctuacién en los
precios originalmente aprobados y contratados.

El monto de la cancelacién parcial procedera hasta por el importe financiero pendiente
de ejecutar en términos de los reportes de avance fisico y financiero.

Para la emision de un oficio de cancelacion parcial, se requerira la integracion de un
expediente modificado, cuyo presupuesto para los casos en que la justificacion aluda a
economias en el proceso de contratacion, solo podra modificarse en términos de precio
unitario.

Con base en lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 59 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 41 de su Reglamento, cuando
derivado de la junta de aclaraciones, sean modificadas las condiciones establecidas en
las bases de licitacion, mismas que pueden ser la unidades de medida, volumenes de
obra, asi como cualquier aspecto relacionado con el expediente aprobado, debera
hacerse la modificacion correspondiente ante en COMPRANET y para el caso del

Estado, la Direccion de Planeacion Operativa de la Coordinacion Estatal de Planeacion
y demds organismos competentes en la materia.

De acuerdo a la libertad que otorga la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas en su articulo 59, de modificar los contratos dentro de los pardmetros
establecidos en la misma, deberd notificar la modificaciéon ante la Direccion de
Planeacion Operativa de la Coordinacion Estatal de Planeacion.

Ya que la SECCION III del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas prevé las modificaciones a los contratos de obra publica
y de servicios relacionados con las mismas, es necesario que la Coordinacion Estatal
de Planeacion otorgue las facilidades administrativas de hacer lo propio, y con ello
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eficientar los tramites a que haya lugar siempre y cuando se cumpla lo dispuesto en la
citada seccion.

Ahora bien, respecto de las obras sujetas a la legislacion estatal entre las que se
encuentran las previstas en el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, estan sujetas a
lo siguiente:

Ya que en el dltimo parrafo del articulo 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, contempla las modificaciones en las juntas de aclaracion,
mismas que pueden ser las unidades de medida, volimenes de cbra, asi como cualquier
aspecto relacionado con el expediente aprobado, debera ser notificadas a los licitantes
dentro del plazo contemplado en el articulo citado, se dispone la necesidad de hacer lo
propio con esta Coordinacion.

Cuando se cumpla con lo previsto en el Ultimo pérrafo del articulo 74 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, se deberd hacer lo pertinente ante la Coordinacidn Estatal de Planeacion con la
finalidad de tener los conceptos de obra originalmente aprobados, los conceptos
contratados y en su defecto, los volimenes y conceptos de obra no contemplados en el
catélqgo original.

Por su parte, solo podran modificarse conceptos del presupuesto, cuando en la
justificacion se expresen estos como pendientes de ejecucion o no ejecutados.

Salvo en casos plenamente justificados, solo se permitird un movimiento de este tipo
para cada obra y/o accion.

o Cancelacion total de recursos. Este movimiento se realiza cuando la Dependencia o
Entidad decide, por circunstancias justificadas, cancelar en su totalidad la ejecucion de
la obra, pudiendo ser una de esas circunstancias, la insuficiencia o reduccién
presupuestal que pudiera darse durante el ejercicio fiscal, por razones ajenas a la
dependencia o entidad.

Para los casos en que las cancelaciones en cualquiera de sus dos modalidades, deriven de
insuficiencia presupuestal, la dependencia o entidad, debera tramitar el oficio de cancelacion
que corresponda a mas tardar, dentro de los siguientes 10 dias habiles en que se cumplan los
supuestos previstos para el reintegro de recursos, en la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, o de cuando reciben
la notificacién correspondiente por parte de la Secretaria de Finanzas. Es importante
mencionar que serdn susceptibles de tramitar cancelaciones totales para aquellas obras o
acciones que no cuenten con registro de avances fisicos y financieros.
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d.4 Fe de Erratas

Es un instrumento que se emite con la finalidad de corregir o enmendar errores de poca
relevancia como fallo de tipografia o correcciones ortograficas. No debe utilizarse para
modificar el contenido de un documento de importancia.

No procederd la fe de erratas para modificar nombres de la obra y/o accién, ubicacion, metas,
beneficiarios, inversion, modalidad de inversion, fechas de inicio y término, capitulo de
inversion, etc. En caso de que se requiera modificar cualquiera de estos rubros, el
procedimiento sera solicitar la cancelacion del oficio de ejecucion respectivo; el expediente
técnico se modificard y la obra sera tomada como nueva siguiendo su proceso normal.

e. Enlaces Técnicos de la COEPLA

La COEPLA asignara a las dependencias y entidades, un Enlace Técnico para la realizacion
de los trdmites previstos en el presente Lineamiento.

f. Gestion de usuarios de los sistemas

En el proceso de integracion de Expedientes Téenicos para Oficios de Ejecucion, se hara uso
del Sistema Integral de Informacion para la Planeacion (SIPLAN).

Son los enlaces de las areas de planeacion o equivalentes de las Dependencias v Entidades
del Ejecutivo, los usuarios registrados y con acceso al SIPLAN, seguiran teniendo acceso
con los mismos atributos que durante el ejercicio fiscal anterior.

En caso de requerirse la sustitucion e incorporacion de nuevos usuarios, las dependencias y
entidades, a través de su Titular, deberdn gestionar la solicitud respectiva a través de oficio
girado al Coordinador Estatal de Planeacion, sefialando los datos referentes a nombre, correo
electronico, area de adscripcion, cargo, teléfono de oficina, extension y teléfono celular.

Cuando exista una separacion del cargo, habra una responsabilidad compartida de quien
ostenta la asignacion del usuario y del Titular que la haya solicitado, de dar aviso por escrito
ala COEPLA, para proceder a la baja correspondiente y la eventual asignacion de un usuario
nuevo a quien el Titular designe.

Para efectos del adecuado uso y gestion del SIPLAN, la Coordinacion Estatal de Planeacion,
pondrd a disposicion de los usuarios en el propio Sistema, la guia de operacion
correspondiente.

g. Actualizacion del lineamiento

En caso de que durante el transcurso del Ejercicio Fiscal se considere necesario incorporar
modificaciones al lineamiento, o se requiera de la actualizacidén a las funcionalidades del
SIPL AN, éstas se comunicaran por escrito, o a través de avisos en el Sistema, con el propdsito
de que se tomen las medidas necesarias por las dependencias y entidades, y se lleven a cabo
las acciones que permitan reflejar adecuadamente la informacion correspondiente.

10
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CRITERIOS ESPECIFICOS. PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE
OPERACION (CAPITULO 4000).

a. Alineacion a los Programas Presupuestarios e inclusion en Listado de
Obras y/o Acciones.

Todas las obras y/o acciones de Programas Sujetos a Reglas de Operacion presentadas a la
COEPLA, para su analisis y en su caso aprobacion, deberan estar contenidas dentro de los
Programas Presupuestarios. Asimismo, deberan encontrarse capturadas dentro del Listado de -
Obras y/o Acciones que las dependencias o entidades capturen en el médulo correspondiente
del SIPLAN, una vez que han realizado su ajuste de metas de los Programas Presupuestarios.

En caso de no encontrarse, deberan incorporarse conforme al procedimiento de seleccion y
priorizacion que defina la COEPLA, incluyendo la debida justificacion técnica, econdémica y
social para su inclusion.

Para iniciar los tramites de Oficios de Ejecucion, la dependencia o entidad debera haber
concluido la captura del Listado de Obras y Acciones.

b. Observancia de las Reglas de Operacion.

Las obras y/o acciones que se soliciten y en su caso se autoricen a través del Oficio de
Ejecucion, se apegaran en todo momento a la cobertura, caracteristicas, tipos y montos de
apoyos, y demads disposiciones previstas en las Reglas de Operacion que correspondan.

En el caso de Programas Sujetos a Reglas de Operacion que impliquen la convergencia de
recursos federales, no se autorizaran la ejecucion de obras y/o acciones que contravengan las
Reglas de Operacién v/o lineamientos Federales.

¢. Obras y/o acciones de recursos convenidos.

Para la emision de Oficios de Ejecucion que deriven de la firma de convenios, la dependencia
o entidad, debera capturar en ¢l modulo correspondiente del SIPLAN, las caracteristicas
basicas del convenio (partes que convienen y montos convenidos); asimismo, deberdn
adjuntar copia del Convenio en formato digital, debidamente firmado por las partes y
autorizado por la Secretaria de Finanzas, en cuanto a la suficiencia presupuestal, incluyendo
ademas los anexos que correspondan.

d. Obras y/o acciones de recursos convenidos ejecutadas por instancia
distinta al ejecutivo estatal.

Para el caso de obras y acciones que deriven de convenios y cuya instancia ejecutora no sea
alguna Dependencia o Entidad, se podran emitir los oficios de ejecucion aun y cuando la obra
se encuentre en proceso de ejecucidn, entendiéndose que éste se emite, para efectos de
liberacion de la transferencia del recurso correspondiente a la aportacion estatal.
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e. Momento para tramitar el Oficio de Ejecucién.

El momento para realizar el tramite del Oficio de Ejecucion, serd el previsto en las Reglas de
Operacion del Programa que corresponda, en el apartado de Procedimiento. Atendiendo a
ello, se deberan integrar como anexos, los documentos previstos en dichas reglas, en los que
se puede especificar con claridad, el monto, cuantia y caracteristicas de los apoyos a otorgar
y la identificacion plena de beneficiarios que permita su clara georreferenciacion.

f. Integracion del Expediente Técnico

Las dependencias y entidades a través de sus dreas técnitas, serdn las responsables de la
integracion del expediente técnico. Las Direcciones de Planeacion o su equivalente, serdn el
conducto para su integracion en términos de lo dispuesto en el Anexo 1. Guia para la

integracion de expedientes técnicos de los oficios de ejecucion, para efectos de su integracion
en el SIPLAN.

En este sentido, son un mecanismo para verificar su correcta integracion, asi como la
observancia de todas las disposiciones normativas aplicables.

g. Registro en el Sistema del Padrén Unico de Beneficiarios.

Las dependencias y entidades, seran responsables de integrar en forma oportuna, la
informaci6n correspondiente, en el Padrén Unico de Beneficiarios, una vez que la inversion
haya sido ejecutada. En el caso en que el Programa considere apoyos individuales en mas de
una entrega, para la emisidn del Oficio de Ejecucion de las entregas subsecuentes, deberan
tener registrados en el SIPAB (Sistema Integral de Padrén Unico de Beneficiarios del
Gobierno del Estado) los beneficiarios de la entrega que le antecede.

Para tales efectos, deberan someterse al calendario previsto en los Lineamientos
correspondientes. '

h. Registro de avances fisicos y financieros.

La dependencia o entidad, debera garantizar el registro fehaciente y veraz, de avances fisicos
y financieros de la ejecucion de la inversion, en términos del calendario establecido en los
Lineamientos correspondientes. Su seguimiento estara sujeto a las disposiciones en materia
de fiscalizacion y responsabilidades administrativas.
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